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ACT A S DE C O M 1 S 1 o·N 

COMISION SEGUNDA 

ACTA NUMERO UNO 

Sesión del día 31 de enero de 1973 

(Sesiones extraordinarias) 

En Bogotá, siendo las 11 a. m. del día treinta y uno de 
enero de mil novecientos setenta y tres, se reunió la Co­
misión Segunda de Relaciones Exteriores del Senado de la 
República, bajo la Presidencia del honorable Senador Fer­
Iiando Urdaneta. Laverde. 

La- Presidencia, ordenó llamar lista y· contestaron los si-
guientes honorables Senadores: e 

Brito Enrique, Forero Gómez Hernando, Jaramillo Mon­
toya José, López Gómez 'Edmundo, Pabón Núñez Lucio Ur- · 
daneta La verde Fernando, Zea Hernández _ Germán. ' 

· Constatado el ·quórum reglamentario, la Presidencia or­
dena abrir la sesión con el siguiente orden del día: 

II 
Lectura· de comunicaciones. 

III 
Para primer debate: 
Con el informe·del honorable Senador Fernando Urdaneta 

Laverde: ' 
· 

Proyecto de ley número 1 de 1973, "por la cual se aprueba 
el Tratado entre el Gobierno d€ la República de Colombia 
y el Gobierno de· los Estados Unidos de América relativo a 
la situación de Quitasueño, Roncador y Serrana". (Origina­
rio del ·senado). · · 

IV 
Lo que propongan los hónorables Senadores y los señores 

Ministros del Despacho. 

Fernando Urdaneta Layerde, Presidente. 

_La secretaria, Elvia Soler c1e ·Eraso. 

I 

De acuerdó con el punto 19 del orden del día, la Presiden­
cia pm�e a consideración de la Comisión las Actas números 
11, 12, 13 y 14 de fechas 28 y 29 de noviembre y 6 y 12 de 

Aprobación del Acta ·número 11 de fecha 28 de noviembre diciembre de 1972, respectivamente, que se hallaban pendien-
de 1972. 

-
tes de aprobaciós. La coinisióli las aprueba sin observación. 

I 

II Conesponde el turno· en el orden del día al proyecto de 
· ley número 1 de 1973, ''por la cual se aprueba el' Tratado 

Reparto del proy-ecto de ley número 1 de 1973, "por la cual entre el Gobierno de la República de Colombia y el Go­
se aprueba el Tratado entre el Gobierno de la República de bierno de los Estados Unidos de América relativo a la 
Colombia y el Gobierno de los E,stados Unidos de América situación de Quitasueño, Roncador y Serrana", del cual es 

· l'elativo a la situación de Quitasueño, Roncador y sen·ana". ponente el honorable Senador Fernando Urdaneta La verde. 
(Originario del senado). La PresideJ?-cia ordena dar lectur_a al informe de primer 

debate, siendo aprobada por unanimidad su proposición final. 
III Leído el texto original del proyecto y su título, son aprobados 

sin modificación. La Comisión lo declara aprobado en pri­
Lo que propongan los honorables senadores y los señores mer debate por unanimidad expresando su voluntad de que 

Ministros del- Despacho. sea ley de la República. 
· 

Ponente para segundo debate fue designado el honorable 
·Fernando Urdaneta La verde·, Presidente.: Senador Fernando·_ Urdaneta .La verde. 

·El señor· Presidente de la Comisión anuncia ·que se halla 
Elvia s. de Eraso, Secretaria. presente el señor Ministro de Relaciones· Exteriores, quien 

desea dirigirse a la .Comisión en forma breve. 
A continuación el señor Presidente de la Comisión, ha- ·En efecto, el señor Ministro- de Relaciones Exteriores, doc­

lim'able Senador Fernando Ul�darieta Laverde, s� dirige a la tor Alfredo .. Vázquez Canizosa agradece vivamente a la Ca­
Comisión para explicar que se permitió citar a esta reunión, m.isió!l la aprobación iznpartida a este proyecto de ley, que 
con el objeto de i·epartir el proyecto de ley número 1 de acelera. el trámite parlamentario de uno de los actos más 
1973, "por la cua Ise aprueba el Tratado entre el Gobierno import�ntes que ha hecho el_ Gobierno y que conesponde a 
de la República de C'olombiá y el Gobierno de los Estados gestiones del año anterior. Continúa manifestando que le 
Unidos de América relativo ·a la situación de Quitasueñb, place decirlo delante del Senador Germán Zea Hernández, 

. Roncador y Serrana".· (Originario del Senado). quien fue. un 'ilustre Canciller de la Administración pasada, 
Este proyecto de ley, del cual tuve el honor� de rendir el en materias de política internacional, hemos mantenido una 

informe .para primer debate, no alcanzó a tener los dos deba- línea ampliamente nacional Y toda mi gestión ha sido enea­
tes reglamentarios, en las sesiones ordinarias del año pasado, minada a- preservar e�e espíritu. En este Tratado ha habido 
motivo por el cual el Gobierno lo recomendó, hallándose por el mejor deseo de conservar-la soberanía de Colombia. Tam­
consig·uiente en este momento en la comisión Segunda pará bién intervino en esto la honorable Comisión Asesora de 
un nuevo reparto. Relaciones Exteriores integrada por los doctores Alfonso 

. La comisión manifiesta que sea designado el mismo po- López Michelsen, Alva:t:o Gómez Hurtado y ·Antonio Rocha, 
nente honorable Senador Urdaneta Laverde, con término de e ilustres juristas· como el doctor José Gabriel de la Vega y 
5 días. 

· el doctor González Barros,- actual Embajador en el Japón, 
·No siendo ·otro el- objeto de esta reunión, el señor Presi� los.altos mandos militares. Tuvieron que ver también en e.ste 

dente levanta la sesión, siendo las ·once· y media de la ma- Tratádo· ·.todps los .expertos en materias oceanográficas. o 
ñana._ · · - jurídicas. · : · . - . . -- · -

1!:1' Presidente, Fernando Urdaneta· Lave�de.. Agradezco a los honorables· &nadares esta votación y al 
·señor- PI·esidente su informe, rendido en términos precisos, 

La secretaria; Elvia Soler de Eraso. muy comprensiva ·y que enfoca. admirablemente todo lo que 
es la titulación. de Colombia y los motivos fina.les por los 
cuales ·Colombia los formó. -

ACTA NUMERO DOS· 

Sesión· del día 7 de febrei'O de 1973 

(:Sesiones extraordinarias) 

En Bogotá, siendo· las once y media de la mañana, del 
día, siete de febrero de mil novecientos setenta y tres, se 
reunió la C_omisión Segunda de Relaciones Exteriores -del 
Senado de la República, bajo la Pi·esidencia del honorable 
Senador_ Fernando- Urdaneta_ La verde, y con asistencia del 
señor Ministro de Relaciones Exteriores Alfredo Vázquez 
Carrizosa. 

· 
Asistieron los honorables Senadores: 
-Brito- Enrique, F'orero Gómez Hernando, Jaramillo Mon­

toya José, López Gómez Edmundo, Pabón Núñez Lucio, Puen­
tes Milton, Urdaneta Laverde Fernando, Zea Hernández 
Ge:t'mán. 

La Presidencia ordena abrir la sesión con el siguiente or­
den del día: 

I 

'El señor Ponente Fernando Úrdaneta Laverde, expone que 
ha .. sido un grato honor el que se le haya designado ·en dos 
ocasiones .ponente de este proyecto que reconoce nuestra so­
beranía en una importante zona del territorio nacional. Me 
he guiado en. gran· parte por la_ exposición de :q).otivos y por 
los datos que me suministró el señor Ministro, y hemos cum­
plido una vez más un deber para· con el país. Agradezco al 
señor Ministro las frases benévolas y procuraremos que ellas 
c1istalicen en· sesión pública, cuando se le dé el segundo 
debate. · 

Agotado el. orden del día el señor Presidente levanta la 
sesión siendo las. once y_ media de la mañana. 

Fernando Urdaneta Lavercle, Presidente. 
Elvia Soler c1e Eraso, Secretaria. 

ACTA NUMERO TRES -
(Sesiones extraordinarias) 

Ses'¡ón del día· 20 de febrero de 1973. 

Aprobación de las Actas números 11, 12, 13 y 14 de fE!chas En Bogotá, siendo las once y media de la mañana, del día 
28 y 29 de noviembre y 6 y 12 de diciembre de 1972, respec- veinte de febrero de mil novecientos setenta y tres, se reunió 
tiv:unente. la Comisión Segunda de. Relaciones Extei·iores del Senado de 

la República, bajo la Presidencia del honorable Senador 
Fernando Urdaneta Lave1·de. 

Asistieron los honorables Senadores siguientes: 
�m·ero Gómez Hern�ndo,. �aramillo Montoya José, López 

Gomez Edmundo, Pabon Nunez Lucio, Puentes Milton, Ur­
.daneta Laverde Fernando,. Zea Hernández Germán 

Con el quórum reglamentario la Presidencia m'denÓ abrir -
la sesión con el siguiente orden del día: 

I 

Lectura y aprobación de las actas números uno y dos, de 
-fechas 31 de enero y 7 de febrero de 1973. 

II. 

Proyecto de ley para primer debate: 
Con informe del honorable Senador Luico Pabón Núñez, 

proyecto de ley número 4 de 1973, "por la cual se aprueba 
el Acuerdo entre la Secretaría General de la Organización 
de los Estados Americanos y los iMinisterfos de Relaciones 
Extt;riores y de Educación de la República de Colombia para 
realrzar el proy�cto Interamericano de producción de mate­
r�al educativo. y científico para la prensa, del Programa Re­
giOnal de Desarrollo Educativo del Consejo Interamericano 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura de la Organización 
de los Estados Americanos", suscrito en la ciudad de Wash­
ington, D. C., a los 29 días del mes de febrero de mil nove­
cientos setenta y dos". (Originario · del Senado).· 

III 

Lo que propongan los honorables Senadoi·es y los señores 
Ministros del Despaclio. 

Fernando Urdaneta Lavercle, Presidente. 

Elvia Soler ele Eraso, Secretaria. 

En atención al orden del día, la Presidencia ordena la 
lectura: de las actas números uno y dos, de fechas 3'! de 
enero y 7 de febrero de 1973. 

La Comisión las aprueba sin observación. 
. Al considerar el proye�to. de ley número 4 de 1973, que 

f1gura en el orden del dra y que fue repartido por orden 
de la Presidencia al honorable Senador Lucio Pabón Núñez 
el día 13 de febrero del año en curso, el· honorable senado1: 
Edmundo López Gómez, manifiesta a la Comisión que a 
raíz de la discusión entablada por un grupo de R�presen­
tantes de la Cámara, en sesión del día 14 de febrero en 
relación con los proyectos de ley distintos de los enumer�dos 
en el decreto de convocatoria a se·siones ·extraordinarias y 
de aquellos señalados por el señor Presidente en el discurso 
de instalación, así como el relativo al Tratado Internacional 
con los Estados Unidos de Norteamérica, -sobre los cayos de 
Quitasueño, Roncador y Serrana, el Ministro declaró en un 
reportaje publicado en la prensa de hoy, que había llegado 
en principio a un acuerdo en la Cámara de Representantes, 
en donde se debate el asunto, en el sentido de considerar 
sólo los proyectos que habían sido recomendados en. el de­
creto de convocatoria, razón por la cual sería muy importante 
que se despejara la duda, especialmente sobre el procedi­
miento adoptado por la Comisión, cuando aprobó el proyecto 
sobre los cayos de Roncador, Quitasueño y Serrana pues 
como le consta a la Comisión, este proyecto no figura in'clilido 
en el decreto de convocatoria. 

Anota asimismo el Senador· Edmundo López Gómez que 
después de enterarse de la declaración anterior, le asaltó la 
duda sobre el proyecto aprobado por la Comisión Segunda 
del ·senado, referente al Tratado entre Estados Unidos y 
Colombia sobre 'Roncador, ·Quitasueño .y ·sen·ana, podría 
presentarse un debate sobre "vicio en el procedimiento adop­
tado". 

El ponente honorable Senador Lucio Pabón Núñez explica 
a la Comisión, que al enterarse del _ texto del proyecto para 
rendir su informe, tuvo el mismo concepto expresado por el 
Senador López Gómez, pero que resolvió rendir el informe 
basándose en la parte final del decreto de convocato1ia � 
sesiones extraordinarias, en que dice que adémás de éstos 
se presentarán otros, y que dentro de ese término de "otros"' 
lo consideró incluido. 

' 

Honorable Senador Germán Zea Hernández: 

-Manifiesta que está de acuerdo con lo expresado por 
el honorable Senador Pabón Núñez, referente a la parte 
final del decreto de convocatoria, en que se dice de la reco­
mendación de nuevos proyectos. ReSpecto al debate presen­
tado eri la Cámara con este mismo motivo, prevaleció la tesis 
de que los proyectos de ley, tenían que ser mencionados en 
el decreto de convocatoria o en decretos adicionales. En 
realidad el Gobierno no puede expresarse sino por medio de 
decretos, salvo en el· caso que haya una autorización para los 
Ministros en el propio decreto. 

Finalmente propone a la Comisión que se le dé curso al 
proyecto de ley, con base en el decreto de convocatoria y 
que si el Gobierno considera un nuevo decreto, que lo 
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in:luya. En esta forma queda saneado el trámite que se le 
e:;�á dando en la Comisión. 

.Cuando se iba 1a dar comienzo al estudio del proyecto de 
ley citado, se hizo presente el señor Presidente del :Senado, 
do:::tor Hugo Escobar Sierra. 

iManifiesta que agradece mucho. a los distinguidos miem­
bros de la Comisión, la oportunidad que se le brinda para 
aclarar los puntos referentes a varios de los proyectos reco­
mendados por el Gobierno en las actuales sesiones extraor­
dinarias. Se refiere a lo expresado _por el señor Ministro de 
Gobierno, en la declaración publicaaa en la prensa de hoy, 
que tuvo por objeto, evitar confusión y dudas en el trámite 
de los proyectos recomendados al Congreso. 

Expresa que auncuando el Presidente de la honorable Cá­
mara de Representantes, no tenía ninguna duda y coincidía 
co,•. la Mesa del Senado, en el sentido de qu_e Jos proyectos 
presentados con la firma def señor Presidente de la Reí)ú­
bEca y la. de sus respectivos Ministi·os, debían tener su trá­
mite regular, han resuelto que a partir de hoy, Jos nuevos 
p<.J-yectos sean incluidos en un decreto, para resolver ante 
la Cániara, mas que todo, esos equívocos que han podido 
pr�sentarse en este orden de Ídeas. 

Informa asimismo que expmo al señor Presidente de la 
Re¡Jública y al sei'íor Ministro de Relaciones Exteriores, lo 
r"ferente a los proyectos que habían sido aprobados por las 
Comisiones Primera y Segunda del Senado. 

Finalmente hace entrega a la Presidencia de la Comisión 
de una nota suscrita por el señor Presidente de la República 
y el señor Ministro dé Relaciones Exteriores, para que se 
an�xe al respectivo proyecto de ley, con el texto siguiente: 

".S�fi.or doctor 
HUGO ESCOBAR SIERR:A 
Presidente del·Senado de la República. 
Ciudad. 

B�ñor Presidente: 
Hos permitimos reiterar por su alto conducto ante el hono­

r3)Jte Senado la presentación hecha en la sesión del 30 de 
ene:ro de este afw de �esa corporación, del proyecto de ley, 
'p3L' la cual se aprueba el TJ·atado entre el Gobierno de la 
República de Colombia y el Gobiéno de los Estados Unidos 
cie América, relativo a la :Situación de Quitasueño, Roncador 
y· .Serrana'. 

Esta pres�ntación la hizo él Ministl'o de Relaciones Exte­
riores a nombre. del Gobierno Nacional. 

De usted muy atentamen�e. 

El. Presidente de la República 

MISAEL PASTRANA BORRERO 

· El Ministro de Relaciolies Exteriores, Alfredo Vázquez Ca­
l'c;::-osa". 

A continuación el señor Presidente de la Coniisión ordena 
a l::l. SecretHría la lectura del informe rendido por el ponente 
bouorable Senador Lucio Pabón Núñez, sobre el proyECto de 
Ié.v número 4 de 1973,- "por la cual se aprueba el acuerdo 
eut�'e la Secretaria Genéral de la Organización de los Es­
t;>,c;.as. Ámericanos· y ·lÓs· Mínísterios de Relaciones Exteriores 
y rie· Educacióir de la Repubtlca ele Colombia para realizar 
el lO'L"Oyecto Interamericano de producción de material edu­
eat\qo y científico. para· la prerisa,· del Programa Regional 
d� ·oesarl'-ollo Educativo del Consejo Interamericano para la 
Ei,t.:aeiún, 'la. Ciencia y la- Cultm-R ·de la Organización de Jos 
E��:;�dos America-nos", suscrito en la ciudad de Washingti::m, 
D.G., a ·Jos' 29 días del· més de. febrero de mil novecientos 
sck-nta· y dos. (Orig·ll:tar;io del Senado). 

· li!IaniJiesta el ·seíwr Presidente, -que este proyecto de ley ya 
hl!.kia sido aprobado por la Comísiún Segunda, en la sseiones 
{l'.-<Ena:rias ·del áii.o pasádo; con ponencia favorable rendida 
(J(;t' éf,- pero· que -il.csa'fortunada-inente no alcanzó a recibir 
el -segundo debate en · la· plena1·fa-. 

·A continuación se ·procede ·a· la lectura del informe del 
p'a:iente; honorable·· 'Sénadoi· Lucio Pabón Núñez, sobre el 
(fr:J:;recto de ley en mención. Terriünada su lectura la Comi­
c;iiht·- aprueoa por unanfntiC!ail.· la- proposición final. 

E·:··honoi-able'Senador Milton Puentes, interpela al ponente 
dG�\;or Pabón Núiíez, para preguntar si el proyecto que se 
discute, es el mismo que ha venido· ocupándose la prensa y 
que· ha tomado· parte· Enrique· :Santos Calderón, sobre la 
etiüca:ci'ón colombiana' _pÓr'·.inedl.o de satélite, porque esto me 
ba 6ausadó ·preocupación y tiene un ambiente de zozobra e 
iJ.iqlii.eL:Ud en -el pais. - · 

A· la ·anterior interpélación hecha por el Senador Puentes, 
el i>Ol1Ente Si!nador Paboii Núñez, expotie: , 

E\ Acuerdo que. se ·discute, no es el mismo acuerdo con­
cét \;ano- con la Organizáéión de las Naciones Unidas (ONU), 
rlesi;inado .fambién-.para .. sumil11stra:r orientaciones culturales 
y científicas por medio· -de satélite tenestre. El proyecto de­
(\ü:t'.lnado ·SIMPEC;·es--cmripletamente distinto de la inicia­
ti vJ. que se :discute, .pues el .Acuerdo· sometido a la conside­
t·c.c·:.ón· dei C'cngreso· ·se -celebra con la 'Organización de los 
E3�::ldos Americmms (ÓEA), y tiene como finalidad especial 
la cl.istribución de -material .infoi'mativo- sobre ciencia, tec­
nGl.Jgia Y. educación, .Y en la actualidad suministra esas 
iDf·Jl'maciones a más de 500 diarios de América, como tam­
bién a las radioemisoras y se propone colaborar con los sis­
téw;.as- de televisiún '(jUe operan en· el Continente. Adenias 
e.s\ii ·distribuyendu materfa! informativo a institutos de en­
seiianza, y ·esta coiaborruido con el Instituto Colombiano de 
Cut�ura·, ·en "la ·publ1caci6n de algunos folletos de caracter 
cicntifico; aigunos de ·ellos denorimiados "Los Seres Vivos", 
"LJ. Mecánica-Celeste", etc. También se van a distribuir car­
tili:1'3 para "dar a conocer a los maestros lo que se -hace en 
G�r:l<;:;--paises eH cuestiones ·educativas. 

'Termina su información advirtiendo -que este Centro ya 
e.'>Ui en ftll)cionamien�o adscrito co11 el ·nombre de Instituto 
Colombiano de Pedagogía. Que el programa es de gran con­
ven�encia· para el país. 

· t!::l. honm-able Senador Mil ton Puentes, agt·adece al señor 
p::J:lente su acertada aclaracion. Acto seguido se procede a 
la 10ctura del texto· del proyecto, articulado que la Comisión 
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lo aprueba por unanimidad - en su forma original. Puesto en 
consideración su titulo original, la Comisión le imparte su 
aprobación . 

Ponente para segundo debate es desig·nado el honorable 
Senador Lucio Pabón Núñez. 

La Presidencia pregunta a la Comisión si lo declara legal­
mente aprobado en primer debate. La Comisión se pronuncia 
afirmativamente por unanimidad, expresando su voluntad dé 
que siga su curso reglamentario hasta convertirse en ley de 
la República. . -· · 

Agotado el orden del día el sefi.or .Presipente levantó la 
sesión, siendo l?-s doce y media. 

El President�, Fernando Urdaneta Lavet·dc. 

La secretaria, Elvia Soler ele Eraso. 

ACTA NUl\'IERO CUATRO 

(Sesiones extraordinarias) 

Sesión del día 7 · de marzo de 1973 

En Bogotá, siendo las once y cuarto de la mañana, del día 
siete de marzo de mil novecientos setenta y tres, se reunió 
la Comisión Segunda de Relaciones Extel'iores del Senado de 
la República, en e( salón de costumbre, bajo la Presidencia 
del honorable Senador Fernando Urdaneta Laverde. 

Contestaron a lista los honorables .Senadores siguientes: 
Forero Gómez Hernando, Jaramillo Montqya José, López 

Gómez Edmundo, Pabón Núñez Lucio, Puentes Milton, Ur­
daneta Laverde Fernando, Zea Hernández Germán. 

Con el quórum reglamentario la Presidencia ordenó abrir 
la sesión con el siguiente orden del día: 

I 

Lectura y aprobación del acta nún1ero 3 de fecha veinte de 
febrero de mil novecientos setenta y tres, 

II 

Para primer deba te: 
Con informe del honorable Senador José Jru·amillo Mon­

toya, proyecto de ley número 7 de 1973 "por la cual se aprue­
ba el Convenio de Transporte por Agua de la Asociación 
Latinoamericana de Libre Comercio, firmado en la ciudad 
de Montevideo, el 20 de septiembre de 1966". (Originario del 
Senado). 

III 

. , 
ANALES DEL CONGRESO 

ACTA NUMEiRO UNO 

(Sesiones or:iinarias) 

Sesión del día 22 de agosto de 1973 

En Bogotá, siendo las once de la mañana, del día veintidós . 
de agosto de mil novecientos �etenta y tres, se reunió la 
Comisión Segunda Constitucional Permanente del honorable 
Senado (Relaciones Exteriores), en el salón de costumbre, 
bajo la Presidencia del honorable Senador Eduardo Abu­
chaibe Ochoa. 

Con citacióti previa asistieron' los honorables Senadores: · 
Abuchaibe Ochoa Eduardo, Fm·ero Góinez Hernando, Ja­

ramillo Montoya José, López Gómez Edmundo, Piedrahíta 
Cardona Jaime, Puentes Milton, Urdaneta Laverde Fernando, 
Zea Hernández Germán. 

La Presidencia, con el quórum reglamentario, procedió a 
abrir la sesión con el orden del día siguiente: 

I 
Lectura de comunicaciones. 

Reparto de Hojas de Vida so!Jre ascensos militares. 

III 

Repartos de proyectos de ley. 

IV 

Lo que propongan los honorables Senadores y los señores 
Ministros del Despacho. 

El Presidente, Eduardo Abuchaibe Ochoa. 

El Vicepresidente, Fernando Urdaneta Laverde. 
La Sec1·etaria, Elvia Soler ele Eraso, 

La Presidencia, de conformidad con el orden del día, pro. 
cedió a hacer el reparto que a · continuación se detalla, . con 
término de 15 días para rendir el informe ·reglamentario: 

Honorable :Senador Eduardo Abuchaibe Ochoa: 
A Brigadier General del séñor Coronel Jaime Suárez 

Suárez. 
· Honorable Senador Hernando Forel'o Gómez: 

Proyectos de ley número 9 de 1973, "por la cual se crea· 
una Asociación Multinacional para la construcción del Canal 
del A trato". (Originario del Senado). 

Lo que propongan Jos honorables Senadores y los señores 
Ministros del Despacho. 

Número 23 de ·1973, "por la cual se .establece que el puente, 
sobre el río Magdalena que se construye frente a Barran­
quilla se denominará Puente ·Shnón Bolívar, Libertador de 

El Presidente, Fernando Urda, neta Laverde. las Américas". (Originario del Senado) .. 
· Ascenso militar: 

La .secreta.ria, Eivia Solér ele Eras·o. A Brigadier General del señor Coronel Fernando Landa-: 
zábal Reyes. 
· Honorable Senador José Jararnillo Montoya: 

ACTA . Proyecto de ley número 6 de 1973, "por la cual se regla­
m�ta. el servicio militar campesino". (Originario del Se­
nado). 

r:ié confonnidad con
. 
el orden dei día, la 'Presidencía ordena 

. 
Ascensos militares: , 

la lectura del acta núinei-o 3 de· fecha 20 de febrero de· 1973. A Brigadier General del señor Coronel Manuel Rojas· 
Leída. el acta en mención, es aprobada sin observaciÓn. Ruano. , 

Proyecto de ley para primér debate: 
· · A Brigadier General del señor Coronel José Jaime Rodrí-

A continuación se entra al estudio del proyecto de ley nú- guez Rodríguez. 
m�ro 7 de 1973, que por orden dé la Presidencia fue repartido . .Honorable Senador Edmundo López -Gómez: 
para rendir informe de primer debate, al honorable Senador Pr,9yecto de ley número 35 de·1973, "por la cual se aprueba. 
José -Jaramillo Montoya el día 5 de · mai-zo de!' año en curso, el Convenio para el tra11sporte aéreo entre la República de _ 
"por la -cual se aprueba el Convenio de Transporte por Ag·ua Colombia y la República Federal de Alemania, firmado en 
de la Asociación Latinoamericana de· Libre Coinercio, fir- Bogotá el 25 de noviembre de 1968". (Originario del Se­
mado én la ciudad de Montevideo el 20 de septiembre de nado). 
1966". (Originario del Senado). · . . . Ascensos militares: 

Leído el informe de primer debate . �el prpyeét9 de l�y ·en A BriaadieT General (FAC) del señor Coronel Lisandro 
mención, es. �probada por unanil.nidad su,propo.sición fimtl;. Barrera "'Rey. 
por la Comtston. . _ . . , . -A· Vicealmii·ante (Fuei·zas Armadas) ·del ·señor Contraal-

El ponénte honorable S.enadoi· Jaramillo Montoya, explica. mirante Eduardo Meléndez Ramírez. 
a la Comisióri. la importancia y ·finalidad .de este import:;inte Honorable Senador Lucio Pabón Núñez: 
Convenio. Manifie_sta que �nw de los objetivos .Pl:imm;dia]es _es ·Proyectos de ·ley número 28 de 1973, "por la cual se aprueba 
proteger a los pa1ses sem1desarrol!ados de ·Jos superqesarro- el 'Concordato y el Protocolo Final entre la República de 
Hados: Es una . especie de. pac�o at)diJ,lo_, firma¡:lo ya por. cin- polombia y la .santa Sede', suscrito en Bogot:;í. el 23 de julio : 
co patses, ·contando a Colombut. Espectalmente para nuestro de 1973". (Originario del Senado). 
país es muy importante, porqu� en la aetuaJidad existen una Número ·33 de 1973, "por la cual se aprueba el 'Acuerdo 
serie de obstáculos y dificultades en los transportes por agua de Cooperación Sanitaria entre la República de Colombia y 
de la Flota Grancolombiana con Jos pai�e::;. de. Chile y Perú, la República Federativa del Brasil para la Región Amazó.: 
p�·omulgados por eso¡; Gobiern9_s en defensa de su respectiva ilica', hecho en la ciudad de· Bog-otá, a los diez días del mes 
marina mercante. Este. cmwenio tiene un gran po).·venir para de marzo de 1972". (Originario del Senado). 
los países latinoamericanos y Col�mbia queda con toda li- Al honorable Senador Joaquín Mejia Figueredo: 
bertad para entrar a esos. paises, una vez se convierta en ley . Ascensos militares: 

·esta gran iniciativa. . _ . . · . A Brigadier General del señor ·Coronel Gabriel Puyana 
El honorable Senador Hernando Forero Gómez se mani- García. 

fiesta en el mismo sentido del ponente Senador Jaramillo · A Contralmirante del señor Capitán de Navío Benjamín 
Montoya para expresar que esta importante iniciativa traerá Alzate Reyes. 
grandes ·beneficios al pueblo colombiano, a través de la Al honorable Senador Milton Puentes: 
Flota Mercante GrancólmÚbiana. . _ Proyecto de Jey número 36 de 1973, "por el cual se aprueba. 

La Presidencia Ol'dena.la.lectura del texto de.l proyecto en ef Acuerdo sobre transportes aéreos entre la República de 
discusión. Leido su articulado original, es aprobado sin mo- Colombia y la República de los Estados del BraSil, !irmado 
dificación. Leído el título, igualmente es aprobado en su ¡;:n Bogotá el 28 de mayo de 1958". 
forma original: . . _ . Ascensos militares: 

La Presidencia pregunta a la Comision si lo declara apro- , A Mayor del señor Brigadier General Luis Carlos Camacho 
bada en primer debate. La :Comisión se pronuncia afirmati- Leiva. 
vamente por unanimdiad, �xpres¡mdo su voluntad de que . A .l\o1ayor del señor Brigadier General José Joaquín Mata­
esta iniciativa siga su trámite reglamentario hasta conver- Uana Berniúde.Z. 
tirse en ley de la República. 

· Al honorable Senador Ciro Ríos Nieto: 
Ponente para segundo debate, es designado el honorable Proyecto de ley número 34 de 1973, "por medio de .la cual 

Senador José Jaraniillo Montoya. se aprueba 'la Resolución 2847 (XXVI) de la Asamblea Ge-
. Agotado el orden del día, e� señor Presidente levantó la �1eral de las Naciones Unidas, sobre aumento de número de · 

sesión siendo las doce y media. miembros del Consejo EconómiCo y :Social' ". (Originario del 
Senado). 

El Presidemt�. Feniamlo Urdaneta Laverde. Asceúco t:riilitar: 
A ·Cont!·almirante del señor Capitán de Navío Guidberto 

La .Secretaria, Elvia Soler de .Et·aso. Barona Silv� .. 
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Al honorable Senador Fernando Urdaneta La verde: Asimismo; puntualiza. que este Acuerdo no se ha hecho a 
Proyecto de ley número 137 de 1972, "por la cual la Nación espaldas del pueblo colombiano. Se llevó al estudio de la 

se asocia a la celebración del primer centenario de Supatá". Comisión Asesora del Minist_erio de Relaciones .Exterior.es, 

.-\.CTA- NUMERO 8 

S_esión del día 11 de octubr_e de 1973. 
(Originario de la Cámara de Representantes). donde tuvo unánime acogida. 

Ascenso- militar: Continúa refiriéndose a las objeciones expresadas por el En Bogotá, siendo las nueve y media. de la -mañana del ;Jia. 
on�;;e de octubre de mil· noveci�nt_os setenta y tr_es,. se rem:lió 
la Comiisón Segunda Con:,tituci_on.al Pennanente del hono­
rable Senado, -én el - salón acostumbrado,. bwjo- la Presiden­
cia del honorable Seaador Edua1:do Abuchaibe Ochoa, con 
la asistencia del señor Ministr_o _de Relaciones Exterio:.cs, 

A Brigadier General del señor Gqron¡!l Carlos E. Rueda doctor Holguín y aclara que no se trata de dividir a Co-
La-Rotta. lombia.- entr.e indígenas y no indígenas, o entre márginados 

Finalmente, p0r orden de la Presidencia, fueron repartidos . y'_ no marginado�, sino que s� ha consultado la realidad; te­
al honora-ble Senador José Jaramillo Montoya los proyectos m en do en cuenta ·que los indígenas- tienen una legislación 
de ley húmeros 49 y 50 de 1973, con los títulos siguientes: especial en el país:- Para respaldar su argumento, menciona 

Número 49 de 1973, "pot: medio de la cual se aprueba. el el reciente Copgr�so Indígena reunido en Medellín. Arguye 
Acuerdo relativo a la 01·ganización Internacional de Tele- que la enseñanza católica será imprescindible en Colombia, 
comunicaciones por satélite 'INTELSAT', celebrado en Wash- por ser este un país 'esencia-lmente católico y que sigué las 
ington el día 20 de agosto de 1971". (Originario del Senado y doctrinas de ·la Iglesia. Asimismo, manifiesta que la ense­
presentado por los señores Ministr.os de Telecomunicaciones ÍÍ:anza, pri:v�da qued_ará· po�· _fuera de la influenci¡¡, eclesüí.s­
y de Relaciones Exteriores). - twa Y expl!ca que· los auxllws- o apm:tes que se entreg!'J.n a 

doctor Alfr_edo Vázquez Carrizosa. · 
Contestf!_-ron !l lista los -11onorabl�s Senadores: 

Núniero 50 de 1973, "por la cual se ap1:ueba el Convenio de los colegios .ca�ólicos, no constituyen un privilegio, sino una 
1á Unión Internacional de Telecomunicaciones, firmado en colaboración para atender la demanda de la educación. 

· Montreux Suiza el 12 de noviembre de 1965, su protocolo En cuanto al privilegio Paulina, de que habló ayer el doc-

Abuchaibe Qchoa Ectua1:do, pe la Espriella Ramiro, -Fo­
rero Gómez Hernando, Járamillo 1\([ontoya José, López Gó­
mez Edmundo, Ochoa de C_on:ea Ofelia-,. Pabón Núi'iez l-u­cio, Puentes Mil ton, Urdaneta · Laverde Fernando, Zea ·He.--
nández Germán. · . 
' .Constatado el quórum reglamentario, la Presidencia c:r-
denó abrir la sesión con el siguiente o1:den del día.: ' 

final y p{·otocol¿s adicionales". (Originario del Senado). to�· Ho�¡5uín, c?mprende do� especies: u!lo aplicable a ina-- No siendo otro el objeto que el de repartir los proyectos de tnmomos de ·mf!eles, consistente en que s1 uno de ellos I 
· ley y ascensos militares anteriores, la Presidencia levantó la contrae matrimo�1i? c�tólico, ·_ la I¡l·lesia al c�r¡vertirlo· a la 
- sesión, quedando convocada para el día 5 de septiembre a fe, se toma el pnvile¡510 d� �l!solver el- otro vmculo. El- otro 
· las diez de la mañana. ¡·eferente a los aspectos ci-VIles, es- decn:, que se anule· un 

matrimonio entre infieles,. por razón de los privilegios de la 

Lectura de comunicaciones.-

II 
El Presidente, Eduardo Ab�chaíbe Ochoa. fe, se tendrá en cuenta lo dispuesto-por la jurisp_rudencia 

y la legislación civil colombiana, de tal maner3J que sean 
respetados Jos derechos adquil:idos por· Jos -cónyuges, como 
los derechos de- las personas leg·almente amparadas por · la 
sociedad conyug-wl, es dec::jr, están a salvo los derechos. del 

Reparto de proyecto_s d_e ley. 
El Vicepresidente, Fernando Urdaneta Laverde: 

La Secretaria, Elvia Soler de Eraso. 

ACTA NUMERO 10 

· . Sesión del día 18 de octubre de 1973. 
En Bogotá, siendo las diez y media de la mañaBa, del día 

diez y ocho de octubre de mil novecientos setenta y tres, 
se reunió la Comisión Segunda Constitucional ·permanente 
del honorable Senado, en el salón de costumbre, bajo la 

· Presidencia del - honorable Senador Eduardo Abuchaibe 
Ochoa. Con la asistencia del señor Minis,t¡:o de geÍa!!iones 
Exteriores, doctor Alfredo Vázquez Carrizos[j., el ex Pre­

. sidente· doctor Darío Echandía, doctor Antonio Rocha y 
doctor José Joaquín Caic_edo Perdomo, ademas. de varios 

- Senadores pertenecientes a otras Comisiones d_el Senado. 
Contestaron a· lista los honorables Senador:es: 
Abuchaibe Ochoa Eduardo, Jaramillo Montoya José,- Ló­

. pez Gómez Edmundo, Pabón Núñez Lucio, Puerités Mil ton, 
· Urdaneta Laverde -:B'ernando, De ·¡a Espriella Ramiro, Zea 

Hernández, Germán. · -
· La Presidente, con el quórum reglamenta-rio, abre l a  se­
sión con el siguiente orden del día: 

I 
Lectura de comunicaciones.-

II 
Con asistencia del sei'ior Ministro- de Relaciones Exteriores, 

del señor ex Presidente doctor Darío Echandía, y· del .doc­
tor Antonio· Rocha, continuación de la discusión del infor­
me rendido· por el ponente; honorable Senador Lucio Pabón 
Núñez, sobre el proyecto de ley número 28 de 1973, "por la 
cual se a¡¡n:ueba el 'Concordato y el Protocolq Final entre 

-la República de Colombia y la Santa Sede', suscrito en Bo­
_gotá el 23 de julio de 1973". (Originario del Senado. Publi­
cado en los Anales- del Congreso números 33 y 44 de 1973). 

III 

matrimonio civil. La autonomía del- ·matrimonio civil, de Consideración y aprobación del Acta número 7 de fecha. 
acuerdo a. este término, queda ·a la expedición del Congr�so. 10 de oct).l)?re de 1973. · 

"Se refiere a los auxilios. a colegios católicos, que tari'to ha ·sido criticado,- tild¡í.ndolo de privilegio espe'cia-1. ExpliCa que 
no es así; que solamente los que gozan de- esta prerrogativa 
es un _número. redúcido de _establecimientos católiéos que 
merecen esta clase de ayuda, porque- por sí solos no pueden 
sostenerse. Aquí no . se trata de amparar al ·colegio Mayor 
del Rosario, ni la Javeriana, etc. - -

El Estado :garantiza ·a 1� Iglesia Católica la facultad de 
fundar, organizar y dirigir bajo la dependencia y autoridad 
eclesiástica, centros· d_e educación, en cualquier niveL Puede 
la Iglesia conservar su autcinornía para desarroll_ar funcio-
nes sobre educación. · · 

En este punto -el doctor Echandía manifiesta que coinci­
de con el doctor Rocha, en que lw C_onstitución garaptiza 
la ljbertad de ensei'ianza a la Igl¡!Sia católica. 

IV 

Con asitsencia del seii.or Ministro de Relaciones Exter1o­
res, co11tinu_ación del informe rendido por - el -ponente, ho­
norable Senador Lucio Pabón Núñez, sobre el proyecto ¡le 
ley número 28 .de 1973, "por la cual se· ap1�ueba el 'Concordato -
y el Protocolo Final entre la República de Colombia y 13. 
Santa Sed_e', suscrito en - Bogotá eL 23 de julio de -1973". Originario del Senado. -

V 

Lo que propongan los honorables Senadores -y los seüo­
res Ministros del Despacho. 

El Presidente, Eduardo Abu_chaibe , Ocoa. El 'vicepre:.i­dente, Fernando Urda-neta Laverdc. La Secretaria Elvia. 
Soler de· Eras o. · · - · ' Al ter:q-¡�nar- su intévención el orador,. algunos ,_de los ho­

I)Orablés 'Senadores solicitaron d_el' doctor -Rocha una-- ilus­
tración m�s extens.� ·sobre el concepto que tuvo -la cómisi(m 
Negociadora, en relación a las zonas marginadas. De conformidad _al orden qel .día·, -la ._Pr.esid,encia desigm\ 
, Ef doctor RSJ.cha -explica que zonas márginadas -son aque- pone!:¡ te para rendir el informe de ·p¡:imer -debate al hono­
llas de menor excepción dentro del derecho canóúico, no r&ble Senador· Forero Gómez, con término de 10 días, rlel 
protegidas por la alta calida.ct· de una diócesis 0 de un proyecto de ley número 109 de 1973,- "por la cual se moc1i­
obispado, o dé un a¡;zobispado, las cuales son auxiliadas tam- fica el-artículo 27 del ·Decreto-ley número 2338 de 1971, 
bi�n por organizaciones extranjeras, tanto en ·personal, en. re-orgánico de la Carrera de· Oficia1es y· Suboficiales de Ja. 
dinero y en alimentOs nutritivos: Entonces no hay tal que· Policía Nacional". 
el Gobierno esté gastando ingentes sumas, como ¡0 anuncia Acta: La Presidencia pone a consideración de la Comí-
la prensa. - sióri el Acta número 7 de fecha 10 __ de .octubre, siendo• apro-

En la relación de debates se publicará ·en forma más am- bada sin observación. 
. · 

plia la ,intervención- del doctor Antonio. Rocha. Según el· _orden del día, la Presidenciw anuncia. que .c.m:r-

La Presidencia manifiesta, a nombre de la Comisión, sus tinúli!-' el debate sobre el informe del proyecto de ley ue 
agradecimientos a-l doctor Rocha, por su ilustrada interven- "Concordato".-
ción en el tema sobre "Concordato". Inicialmente, la Comi::üón dialoga para llegar a. un acuel:-

El señor Presidnete en atención a las inscripciones, con- do acer.ca del tiempo que se les- debe conceder a las pE:l"­
cedé el úso de la _palabra al abogado doctor ·Iván López :ionas que )1an solicitado audiencia y .el número de sesiO!>Es 
Botero: - - · · que se van a fijar. 

Inicia su exposición, indicarido que los concordatos . han El seii.or Presidente expresa a la Comisión que .ta-nto él 
EH 

. Lo que propongan los honorables 
res Ministros del eDspacho. 

sido celebrados especialmente con las dictaduras, éonio en como. _el señor VicepresideJl�e. doctor Úrdaneta Lav.erde; tic­
Senadores y los seño- el -caso de Jos gobierons de Perón, T¡:ujillo y Franco. Afir- nen ya una vasta trayectoria dentro del .seno de la Gomi­

ma que el concordato nuevo, conserva el' espíritu del ante- sión; ha-biéndose siempre trabajado _con un gran_ entendi­
rior y que · solamente se introdujeron reformas ádjetivas .. miento. Por consig·uiente, espe1'a que· esta .Comisión· sabrá. 
Expresa su preocupación porque- en el Protocol.o Final se conducir ésta clase de audiencias, sin que se llegue a:l "s::c­

reconozca "el privilegio de la fe"; quedando así establecido boteo1', como lo �1an expresado algunos de sus nüemb1:cs. 
· El Presidente Eduardo Abuchaibe Ochoa. El Vicepresi­

-dente, l"ernand� Unlaneta Ll!-ve�·d�. · La Secretaria, - .Elvia 
Soler de -Eraso. 
· La Presidencia declara· sesión informal, y cede el· uso de 
la ·palabra al doctor Ant:mio Rocha, quien- en sesión del 
día anterior,· quedó c'On derecho a ella. 

:Manifiesta el doctor Rocha que, antes de ocupaTse ·del as­
pecto -educacional y financiero. del. pro�recto_ sobre "Con­
cordato" que fue el tema pendiente en el dra de ayer, se _ 
referirá � algunos argumentos proferidos por su distinguido 
·amigo el doctor Andrés Holguín,_ en su inter:vencion _en la 
sesión de la tarde de ayer. 
. Trae a tema el punto, de vista .del doctor Holgl,lín, en el 

-.sentido de que el Gobierno tiene que' denunciar el ·concor-
dato vig·ente- por inconstitucional. Dice· que no cree que se 
pueda invocar .Ja iaconstitucionalidad, pm: la razón de lo 
previsto en el artículo 27 de la Convención de Viena, sobre 

.el derecho de los Tratados firmados por Colembia. 
El otro argumento se refiere al cambio fundamental de 

circunstan¡üas, porque· _el. Concordato- del· 87 fue firmado 
pa-ra reglamentar las· relaciones .entre la Iglesia y el Estado: 
Colombia es un país en su mayoría católico, hay- _q¡_¡e reco" 
nacer el hecho social, lo han reconocido los partidos poli­
. ticos, cuando éstos querinn el voto del pueblo colombiano· en 
1957, cua-ndo se votó· el Plebiscito, quedó confirmado que el 
país sigue siendo en su- gran mayoría de· creencias religio­
sas; por lo tanto, 'no- existen- cambios fui1damentales �e 
circunstancias. · 

Entonces el E:stado- en atención al tradicional sentimien­
to católico y récoriociendo q_ue· las cosas continÚ.an como 
antes, no puede aleg-ar un cambio fundamental de cin;uns­
tancias. Entonces no hay otra- manera que seguir con el 
régimen concm:datario. 

- -
Recalca que·- el nuev.o Tratado sobre "Concordato", se 

ciñe a la Const!tución Nacional y respeta los puntos, de 
vista del doctor Holguín, pero no los camparte. Prosigue 
manifestando. que todo Tratado obliga a las- partes, y se 
deben cumplir. Explica nuevamente que el Concorda�o con­
sulta el espíl-itu religioso del país, tradicionalmente cató­
lico, consultando la realidad social. y el bien común, garan­
tizando los derechos ·del Estado y los de la Iglesia, en for­
ma recíproca. Pone de presente el respaldo de altas perso­
nalidades como el doctor Echandía, los dos candidatos pre­
sidenciales de los dos partidos traclicionales, (liberal y con­
servador>, doc:tJres López Michelsen y, Gómez Hurtado. 

que: el Estado recono_ce el matrimonio 'catqlico, pero que la _Se .r.efierc al. señor Minist¡:o· para manifestade, resp_ee:to 
Iglesia no reconoc.e el matrimonio civil. _ de :;lgunas informaciones, en _el sentido _de .qué el< liberalü;-

Que la Ley 54 de 1924, p.or medio de su artículo 39; de- mo t{ene el propósito de entorpecer este· debate. Explica q·,;e 
raga el "privlfegio Paulina", consagrado en la Ley de 1888 _ lo que se ha- querido con _esta clase' de audiencias; es da¡;)e 
El nuevo concordato revive ·ese privilegio, con lo cual se la oportunidad· al pueblo de expr_esa¡· su opíníón, ya q;•e 
anula la indisolubilidad del matrimonio civiL se trata de un proyecto -importante que debe _ser estu.cliacl�r 

El Ministro de Reiaciones Exteriores, doctor Vázquez Ca,.- con serenj_qap. Y a conciencia de los ·_col_ombianos; 
-

rrizosa, observa que' como se acepta la Legislación� Canó- El sei:'Jor _Mini5tro le expr_esa que. POl' su· merite· ·no l1a 
nica, es natural que· e!ia incluya los p]:ivHegios de Ia f-.e y �a�ad�· est� mal pensamien:t?; !J.O.r _e� contrari�, tiene las me­
que en el Protocolo F!_I}��¡- se dejan a sal.vo los dere_chos ci- JOles �el!,í?lO,nes

. 
con el

_ 
'Pal t. do !Ib_eral Y, confra en su pl_en?'­

viles, extendiéndose a ras legislaturas futuras, p_or Jo cual c�op_eiacJ_on_ va;a sae�7 aclel_ant_, est_e pxoyect_o,,�ue no- epl-
el Congreso podrá legislar sobre esa materia. · Ln��e a mngun pa1 t1do, _snw que es de prop1�dad de la. 

El d t r./ B t b 
-

d . t Nacwn. ' · , oc or . �pe� P ero_. ? s�rva que. que an VJgen es en El. _hon_ora)Jle Senador Lucio Pabón Núñez- Expresa que el pms- p. os JUUsd�ccwnes, I�dJca, _ asimrsl!l-0•· q�e en- :::�guna tiene -la más· complt t;1 confi mza en ¡¡¡; sabidui-ía de la----Me�n. oportumdad· el. _ctoct"Jr Gabne� Turb;1y,. mv.oco _la clausula mrectiva de la Comisión y �ue no se debe tomar a mal .J··�s "rebus s1c stant.tubs" como formula de denunciar el Con- . · . - · · - · - · . · , • � 
·d t 

' expresiOnes que muchas veces se pt:oflerap· en .esta .clac:e co
A

r a
l·m
o.

. ue· t ._ . _- - -. . . de- dis_cusion_es. Insinúa- a l:.v Comis¡ón, sean.hwita.dos esw�-f 1 a q al clausula se aplica � las pa¡ tes Indef!md_as cia•lmente los doctores Darío Echandía y Antonio· RocNt-Y 
e(ue ·:pac;� su��

� serv�nda" se apile� a aquella� que ti�- por_q�e 'e¡;tá ·seguro ellos ¡�o-· se lns.érÍbirán. 
" ' 

n_ 1pl�zo f JO. P o �qm_ �o se d_enuncia :! Conco��,ato par,a La Presicten_cia acepta. l& sugeren�i¡¡,- y· ord¡!nR; u; la se­aJu�ta rlo a llJ: C�I;st"tuc;on, sino q'!e
� s_.era necesa�IO refor- cretada se les comunique por niecjio cJ_e· _ofi<::io- esta invita­mm la Constltucwr: para que se aJu"t_ al Copcordato. ción para la sesión deJ. día miércoles- 1-7 ¡¡,'las -10' de la 

. Nos hallamos, afirma, por t::mto; ep un "estado confe-_ mañ'ana- · - · -- - • 
siOnal". · . _ 

Concluye el doctor Iván López Botero insistrendo que con Acto _s�_g:U11-dt_o, el: honm:qble S_en¡¡.por �erman Z�a, pr:ese;J-
el nuevo Concordato- se continuará con dos clases de ma- tft. la sigme) _e piOposwwn, que es .apr,obnda p_m; la Con,i� 
tJ·imonio: uno el matrimonio católico acéptado, y otro· el_-

swn. 
matrimonio civil, coi1si'derado concubinato:, con sanciones 
canónicas y con repudio social y eclesiást!co. 

-
"Propos!_ción- número•. , . 

Durante su intervención, en repetidas ocasiones absolvi.ó 
preguntas formuladas por los sei'im:es Ministros· de Relacio­
nes Exteriores, doctor Echnndía y doctor Rocha y . variÓs 
Senadores miembros· de la Comisión. - -

Terminada la intervención del doctor Iván López Botero, 
la p¡·esidcncia levanta la sesión, siei)dO' la una y media, y 
convoca para el 'c!ía de mañana a las diez a. m. -

El President3, 

"S).ISpéndase-lo que se discute· �ientras se conside1•n. -Jo 
sig·uiente': · 

"Solicítese a la. Contralorí� G,eneral ct_e la �pública- y :') 
Ministerio de Hacienda y Crédito, Público, una infonm�-
ción lo más completa posible,' sobre:' · 

"a) Las Stlmas que el Estado' colombiano huyn, pagado 
a la Santa: Sed_e hnsta el presente, por· conc_epto: de; lo es­
tablecido en los a¡ tículos 22� 25', 21¡: y 27 del Goncordai.J 
de 1887, así· eomo lo qu_e se hubiera pagado· antes- de e�� 

El Vicepresidente, 
Eduardo- Abucha-ibe Q:choa. fecha como indemnización o c-Jmpensación por la desamor­

t'zacióÍ1 de los llamados bienes de manos· muertas; clecrcte.-

La Secretaria, 
F_ernando Urdaneta Laverdc. da en 1861; . -

- · -
1 "b·¡ Lo Q.ue se haya pagado hasta el presente por con-

Eh•ía Soler de· Eras.o. ceptJ _de reéo:1ocimient:Js hechos en Convenios posteriores 
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con la Santa Sede y en Jos artículos G0 y 7° del Convenio 
de Misiones de 1953 ; 

" e l  El valor de Jos bienes de la Iglesia y de las comuni ­
dades religiosas exentos de i mpuestos por virtud de los 
convenios mencionados ; 

" d l  El avalúo de Jos bienes desamortizados, en el mo­
mento en que se determinaron las indemnizaciones se!lala­
das anteriormente, y 

" e l  Las apropiaciones hechas en Jos Presupuestos Nacio­
nales desde 1887 hasta el presente, para auxiliar, por otros 
conceptos, a la. Iglesia Católica, a las comunidades reli­
giosas católicas y a Jos establecimientos educativos o de 
beneficencia dependientes de la Iglesia Católica o de dichas 
comunidades". 

La Presidencia declara sesión informal y concede la pa­
labra a las siguientes personas : 

Al Reverendo Padre Vicente Andrade Valderrama,  Di­
rector de la Revista Javeriana, quien en forma acertada, 
eli.1Jresa su opinión sobre el proyecto. 

Los seüores Jorge E!iécer Triana, de la Asociación de 
Padres de Familia de Cundinamarca; Daniel Torres Fer­
nández, Director de Evangelización, y William Cuevas, quie­
nes por falta de argumentos sobre la materia en discusión, 
fueron muy breves y la Presidencia les exigió una mejor 
preparación sobre este tema. 

La Presidencia, teniendo en cuenta Jo avanzado de la ho­
ra, levantó la sesión, siendo las dos menos cuarto de la 
tarde, y la convocó para el próximo miércoles a las 10 de 
la mañana. 

El Presidente, 

Lunes 10 de diciembre de 1 972 ANA LES DEL CONGRESO 

e��a noche que tengo cit ado al señot· Ministro de la Educa- ¡ Allende. Ni podemos por muy grave que sea el paro de 
cwn P�;·a bacer �n debate sobre un problema candente de maestro_s o <:_ualquier otro problema o conflicto social de la Nacwn Colombwna como es el de 7�.000 maestros e_n paro Colombia, senor Senador y Candidato Presidencial no po­
Y yo �reo honorable Senador �acho VJVes que el m eJa_r ho- demos ponernos a discutí¡· el sueldo de Jos maestrbs cuan­
menaJe que le podemos . rendn· a Alle?de, que todavm no do los revolucionarios todos, entre ellos usted, debemos alis­
sabemos con seguridad s1 _ �1a desaparecido. es el de trabaJar tarnos a coger el fusil para vengar la muerte y el asesinato 
y no el de levantar la seswn que en otra forma, es una ma- de Salvador Allende. 
nifestación de pereza y no de luto. Era todo seüor Presidente. Yo que fui amigo político y personal de Salvador Allende 
Interpelación del honorable Senador Chan-is de la Hoz: que lo conocí cuando nos honró con su visita,  que sabia d� 

Yo estoy en uso de una simple interpelación, honorable 
Senador. 

Yo sé que es muy importante el debate que el ilustre Se­
nador Hernando Echeverri Mejia piensa adelantar frente 
al gravísimo problema. que constituye la situación de repre­
sión contra los maestros de Colombia. Este gobierno tam­
bién está siguiendo las huellas de la actitud asumida por las 
Fuerzas Militares en Chile, de pronto también muchos maes­
tros van a caer tendidos en el campo porque tienen el co­
raje o la intención de protestar como están protestando con­
tra las medidas que el Gobierno viene dictando. 

Pero yo creo que a pesar de esa circunstancia es también 
de mucha importancia para nosotros que adoloridos como 
estamos por la tragedia del hermano país de Chile, corres­
pondamos en un gesto de elegancia suspendiendo la sesión 
de esta tarde en la seguridad de que Jos primeros que van 
a aplaudir esta actitud nuestra son Jos propios m aestros que 
también como Salvador Allende procuran por un mejor bien ­
estar de las clases menos favorecidas por la fortuna. Un 
día más honorable Senador n o  va a implicar absolutamente 
nada contra los intereses muy justos que Su Señoría va a 

El Vicepresidente, 

La Secretaria, 

Eduardo Abuchaibe Ochoa. sacar adelante en defensa de los intereses de los maestros. 
1 Pero lo que no puede el honorable Senado de la República 

Fernando Urdaneta Lavenle. es dejar pasar esta sesión sin que además de presentar su 
protesta por la iniquidad que se ha cometido contra el her­

sus altas y r:ecias _disciplinas intelectuales, que nos las mos­
tró c_uando mtervmo y fue recibido en el Parlamento co­l�I?blano, cuando intervino y fue recibido en la Organiza­cwn . de _las Naciones Unidas, sabía también que era una conc1encm rebelde e ineductible. Era una antorcha contra 1<�; cual conspiraban los i ntereses i mperialistas. Ya vimos como empresas norteamericanas lesionadas con su trans­formación so_cial_ista �en·amaron dólares y armas gringas sobre el terntono chileno para estimular la rebelión. Por eso hoy podíamos sindicar al i mperialismo norteameri­cano de ser exclusivo responsable, actor intelectual del más cuento y execrable asesinato de Estado. y eso lo tienen que to�ar en �u�nta todos los países que luchan por su redencwn econom1ca, porque el que a hierro mata a bie­rro muere, y así como han asesinado a Salvador Allende _que se PJ:e�ar�n sus ases�no_s porque tendrán también qu� pa�ece� rdentiCos procedmuentos, porque lo acaecido en C_hll� tiene que _desat�r,  para _horror de todos, una época de vmdiCta y . de violencia sangnenta que quién sabe a. dónde va a t�rmmar. Por eso, honorables Senadores, la izquierda. colombiana está de duelo, es solida1ia en estos momentos con el pueblo de Chi_le que lucha en las calles y en las pla­z
,
as, con e_! proletario y con el campesinado chileno, q ue \ en en pe��gro la obra redentora de Salvador Allende, cuan­do exp1:opw los g�·andes latifundios, los grandes i ntereses nor­teamencanos alli �s�ablecidos. para socializar la propiedad Y apllcarla al servicio de la comunidad popular. Justificar cm�o lo h': hecho _el Senador Angula Gómez lo que pasa con Chi,e, decn· que s_IqUiera Chile terminó la época de dificul­tades po�que. asesmaron a su Presidente Constitucional, ha­cers� solldan� y compartí� semejante procedimiento, óigan­lo bien �nem1gos del Presidente de la República, o de todos lo� Presidentes de las Repúblicas, es autorizar también el 

Elvia Soler de Eraso. mano país no deje de cumplir con su deber de soli d aridad 
contra aquel do!or pidiéndole respetuosamente, como le pe­
dimos, ratificando así Ja voluntad del proponente doctor 

R E L A C I O N  D E  D E B A T E S  
Palabras del honorable Senador José Ignacio 

Vives Echeverría en la sesión del martes 11 de 
septiembre de 1973. 

Vives, que se suspenda la sesión en manifestación de due-
lo por la  desgracia de aquel país. 
Interpelación del Presidente del Senado : 

Continúa en el uso de la palabra el honorable Senado¡· cnmen de Estado como arma de lucha política. 
Vives Echev�rría. Por eso Jo de Chile obliga a serenas y a serias meditacio-

(Versión de grabación) . 
Habla el Senador Vives Echeverria : 

nes Y es un acontecimiento que no puede pasar desapercibi­do en el Senado de la República. 
Señor Presidente : 

Quiero darle la venia con su autorización a los Senadores 
Saúl Charris de la Hoz, que me lo ha pedido, y a todos los 
que quiet a n  suscribir esa moción, para que no solamente sea 
un acto del Senado, sino que lleve personalmente la firma 
de todos los Senadores de izquierda que hay en este Con-
greso. 

Seüor Presidente y honorables Senadores: La democracia . Es:á ?ien que _aquí haya voces como la del Senador lipa­
americana ha sido ensangrentada por Jos militares al serví- lm':-1 D1az C::alleJaS que s� levante,  como la mía,  como la de 
cio del Imperialismo Yanqui, en Chile. _ SauJ Charns, como la de Alberto Galindo como tantas 

Para muchos suele ser desagradable que esta verdad de a ?tras, a ponerle un festón negro de pesar a ia bruldera ro­
puñ? tengamos que decirla, pero _no pode�os tampoco si- Ja de la revolución. Y está bien que haya voces simuladas 
Ienc�ar la protesta cuando u�1 Gobierno leg¡tJmamente cons- de alegria por lo acaecido en Chile. Al  fin y al cabo tam­
tituido como el qul' presidia S�Jvador �Hende gobernaba poc� nos extrafia demasiado, porque quienes celebran el 
a !a. República sureña por las v1as const1tucwnales, demo- � ases1�ato de �alvador Allende .. _fueron _los mismos que ce-

Con la venia de la Presidencia y del orador, interviene craticas Y legales. . . . lebra¡ en el cnmen de Jm ge E!Iece1· Galtán el 9 de abril de 
el Senador Charris de la Hoz. De Salvador Allend� . se pod1a discrepar, pero habla que 194� en las calles d� Bogotá. Al fin y al cabo pasan Jos años, 

Interpelación del señor Presidente : 

Interpelación del honorable Senador Charris de la Hoz : 
Señor Senador Vives : Para agradecerle la amabilidad que 

usted ha tenido de concederme esta interpelación para pre­
sentar a nombre de la "Anapo", Alianza Nacional Popular, 
también nuestra más amarga manifestación de ''protesta" 
por los aconteci mientos dolorosos que para la América La­
tina se han producido en el dfa de hoy y que desembocaron 
en la muerte de uno de los más ilustres Presidentes del 
Continente. 

Queremos también pedir la venia,  señm· doctor Vives, para 
que se digne permitirnos que adjuntemos también a su mag­
nifica protesta Wla nuestra, cuyo contenido nos permitire­
mos leer al terminar esta corta intervención. Es que el par­
tido n uestro, que es el partido de la paz y del amor en Co­
lombia, aspira a que el proceso democrático del país se de­
sarrolle dentro de la mejor conveniencia para todos Jos co­
lombianos ; pero para nosotros ha sido un golpe tremendo, 
señor Presidente y señores Senadores, esa confirmación de 
la barbarie al producirse como se ha producido en el her­
mano país de Chile, la catastrófica acción de las fuerzas 
represivas contra uno de los hombres más brillantes de la 
América Latina. 

Para no alargar esta intervención, señor Presidente y se­
ñor Senador Vives, nosotros estamos hoy en una situación 
supremamente d ifícil ,  porque quién sabe si las circunstan­
cias nos van a obligar a que nuestras tesis de paz y de amor 
entre todos los colombianos, tengan que ser un poco modi­
ficadas frente a estos acontecimientos tan tremendamente 
desagrada bies. 

Yo quiero antes de terminar, expresar mi angustia y m i  
extrañeza por l a  m a la intervención que e n  esta tarde h a  
teniendo m i  admirado e ilustre Senador por e l  Tolima, Gui­
IJermo Angula, una de las m ás  brillantes figuras del partido 
conservador, una de las más gallardas personalidades con 
que contaba el Parlamento de Colombia, pero en esta tarde 
ha sido traicionada su brillante inteligencia por un no se 
qué interno sentir en lo que respecta a sus ideas. 

Yo lamento profundamente que este ilustre Senador en es­
ta tarde hubiese deslucido la magnifica y brillante carrera 
que él venía desempeñando en este país, como un buen de­
m ócrata. ¿ C on que el partido conservador así está pens::m­
do? Es extraño para nosotros los que habíamos dado el pa­
so hacia adelante y que pensábamos que el partido conser­
vador en el curso de Jos 16 años de entendimiento babia es­
tado por los cauces de la fildelidad y del sentimiento hu­
mano pero hoy con las palabras del honorable Senador Gui­
llermo Angula, nosotros recogemos ese concepto que nos 
habíamos f01 mado del partido conservador. 
Interpelación del señor Presidente : 

Yo quisiera, h onorable Senador Echeverri Mejfa,  para que 
mantengamos el ord-e)1 en las intervenciones, una interpela­
ción. Es que la palabra la tiene el senador Vives. Bueno 
con mucho gusto, honorable Senador. 
Interpelación d�J honorable Senador Echeverri Mejía : 

Señor Preisdente : todo el Senado y además el país colom­
biano saben que nosotros Jos de la oposición venimos apo­
yando al Presidente Allende desde el 70. Pero resulta que 

abonar!� la respetab1lmad de . sus Jd�as y de su cond�cta paso _el Frente. r:-acwnaJ que se extingue, y sin embargo no 
porque mduda_blemente en Ch1l� habla ta�ta democracia o c�I?b1an , no dis�mulan, no asumen otra conducta. Se iclen­
más d_emoci:acm que en Colombi a  y �a m e!or prueba es que tlf1can con el cr1men de Estado. Creen que pueden ganar la. 
h�bo mcl!-lsive, !Jbertad para com?nttrlo, !1bertad para opo- bat�l!a como la d�l 9 de abril asesinando a Jorge Eliécer 
nersele, libertad hasta para asesmarlo. No sucede eso en Ga1tan, o como la de hoy en Chile asesinando a Salvador 
otras Repúblicas Americanas. .o\llende. ' 

Salvador Allende gobernaba contra viento y marea, porque N_f? honor�bles Senadores. Y no señor Senador Echeverri 
desde luego los intereses de la burguesía capitalista d� Chi- MeJI_a, cand1�ato �residencial de la UNO. No podemos si­
le conspiraban contra su gobierno socialista m arxista. Pero lenc1a_rnos, m .  dedicarnos a aprobar proyectos d e  ley, ni a 
él pudo haber apelado a la dictadura para imponer sus �ebatlr tontenas, o cosas importantes, cuando hay algo más 
ideas desde el Gobierno y jamás lo hizo, jamás cerró el Con- Importante para la democracia revolucionaria que es el do­
greso y se sometió a la  Carta. Constitucional de la Repúbli- lar de Chile que nos llega tan hondamente al corazón de 
ca. Se atuvo a las determinaciones democráticas del Par- Colombia. Esta proposición nuestra, seguramente que 110 fal­
lamento y no alteró la estructuras feudales de la República. tará gente aquí que la vote negativamente. Que se oponga 
de Chile, sino por las vías previstas en la Constitución Y le- a que se apruebe, pero Su Señoria, honorable Senador Eche­
yes de la República. ve!Ti Mejia, que yo sé que es un revolucionarlo completo 

No se podría decir Jo mismo de otros gobiernos en épocas so pretexto de que quiere de todas maneras hacer su de� 
funestas y pasadas en Colombia en que sí se cerró el Con- batiCo �e est� noche con el Ministro de Educación, no nos 
greso para hacer la violencia e imponer las ideas del Pre- puede 1mped1r al Senado de la República que se le rinda 
sidente de la República por las vías a.ntidemocráticas. este postrer homenaje de admiración y simpatía a salvador 

Por eso resulta inexplicable que un mozo de la inteligen- All�nde, quien asesinado por los uniformados del Ejército de 
cia de Guillermo Angula Gómez, un hombre joven que pre- �hile, entra hoy a la historia de Jos próceres de la democra­
sidió con dignidad este Cuerpo Colegiado, que de él tenía- c1a a sentarse a la �iestra de Jorge Eliécer Gaitán, del Ché 
mas un concepto distinto como Jo ha dicho el Senador Saúl Guevara y de Camilo Tones. 
Chanis de la Hoz, venga a decirnos ahora que se justifica 
¡0 acaecido sangrientamente hoy en Chile. Porque eso es Interpelación del honorable Senador Hernando Echeverri 
tanto como autorizar a las gentes enemigas del gobierno, :Mejia : 
por ejemplo en Colombia, a. que apelen también al asesinato Honorable Senador. Yo le agradezco mucho sus palabras 
de Estado contra el Presidente Pastrana, si no están de cuando se refiere a mi persona. Pero quiero que no nos de­
acuerdo con sus ideas. No crean, señor Presidente y hono- jemos llevar por la emoción y por el  tropicalismo. La reali­
rables Senadores, que lo sucedido en Chile va a quedar im- dad honorable Senador, y aquí están los muchachos de la. 
pune. Ni que va a dejar de ser funesto antecedente que va prensa, es que hasta el presente hay informes contradicto­
a golpear la historia y el destino de Jos demás pueblos ame- rios, Y no quedaría bien que el Senado de la República s e  
ricanos. manifestase esta noche hasta tanto no tengamos la certeza. 

La muerte de Salvador Allende que ensangrienta a la de- de las primeras noticias. En otras palabras, -como dice el 
moc1 acia americana, enluta. al universo entero y obliga a vulgo- honorable Senador, -n o  se puede ensillar sin traer 
la izquierda revolucionaria de Colombia a izar a media asta las bestias-. 
su bandera. Y obliga, señor Senador Y candidato presiden- Continúa el honorable Senador Vives Echeverria : cial doctor Hernando Echeverri Mejía, a que el Senado le 
rinda el póstumo l1omenaje al Caudillo Revolucionario de 
América Latina. No es holgazanería ni  pereza parlamenta­
ria sino el ausentismo. pero deliberadamente levantar una 
sesión en señal de duelo por la muerte del más esclarecido 
revolucionario de América Latina, no es pereza, honorable 
Senador. Porque si aquí l=vnntamos la sesión cuando se 
muere cualesquiera de nuestros colegas, o cuando se muere 
cualquier Ministro o personaje impm tan te de la vida colom­
biana, hay que protestar de la misma manera, significar de 
idéntico proced imiento nuestro dolor y nuestro pesar porque 
América entera está enlutada y lo que está pasa.ndo en 
Chile tiene que obligar a. los revolucionarios todos de Amé­
rica a ponerse en pie de batalla. Porque eso quiere decir 
que de nuevo se apela al atentado criminal, a la acción in­
trépida, a la pu!lalada marranera, a la politica de sangre y 
fuego que aquí padecimos en Colombia como instrum�nto de 
predominio desde el  gobierno. Y los liberales de la  izquierda 
tenemos que protestar, y estoy seguro que lo van a hacer 
también Jos conservadores de la izquierda. Porque r..o po­
demos silenciar nuestro grito, ni el Senado puede dar::e por 
desentendido de lo que pasa en América con la muerte de 

Honorable Senador. La muPrte de Salvador Allende está. 
plenamente establecida. El asesinato del Presidente de Chi­
le ha sido anunciado a todo el mundo. Ediciones extraordi­
narias en todas las ciudades del mundo han dado esta tar­
de la noticia .. Si  Su Sei'!oria no Jo sabe, es quizás porque 
estaba ausente en otras actividades. Pero no le podemos ni 
aún con ese pretexto de Su ·señoría, negar el voto a �sta. 
moción, porque aún con ese pretexto Su Señoría que posa 
de revolucionario, seguramente que va a quedar aquí al la­
do como se encuentra ahora, del Senador tolimense Gui­
llermo Angula Gómez. 
Sei'ior Preisdente, doctor Hugo Escobar Sierr a :  

Con la venia del orador y de l a  presidencia, interpela el 
Senador ToiTente. 
Interpelación del honorable Senador Julio César Torrente:  

. Se1�or Pres�dente, honorables Senadores. Yo no babia que­
��d� mtervemr en este tan importante debate, pero ante las 
ultimas palabras del honorable Senador Hernando Echeverri 
1\fejia, candidato de un movimiento nacional de oposición 
un hombr� que se dice revolucionario y que pide partida d� 
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defunción para aprobar el más grande sacrilegio contra la 
democracia de América, tengo que levantar mi voz de pro­
testa. 

No es posible que con un espíritu leg·aJista esperemos a{!ui 
a que nos traigan la partida de defunción manchada d e  
Salvador Allende para que este Senado de l a  República, que 
se cre-e y se siente dueño de toda la grandeza y de la de­
mocracia de América, no se sienta. enlutado, y hoy sienta 
que la democracia en América se ha manchado por la ac­
tividad cavernaria y violenta de los que quieren mantener a 
toda la América explotada. 

Aquí habíamos redactado nosotros Jos Senadores de Alian­
:m Nacional Popular, una proposición pidiendo también que 
se levantara la sesión en sei'íal de duelo. 

Yo considero el debate de los maestros muy importante. 
Yo considero que cuan.do se cierran aquí en Colombia todas 
las puertas a la democracia y cuando empezamos a. ver cómo 
los mismos procedimientos de represión llegan aquí a Co­
lombia, el Senado de Colombia no puede permanecer indife­
rente y adelantar un debate. Un debate más, de Jos tantos 
debates inútiles que se hacen aquí en este Senado de la Re­
pública, donde nada pasa, donde nada cambia. Donde lle­
gan los Ministros que cuando no les conviene responder 
eluden la responsabilidad y se retiran y no asisten a los de­
bates. Cuando se presenta un documento grave, hay quien 
eluda a asumir una responsabilidad. Un debate más. Yo sé 
que no tiene ninguna importancia, porque este gobierno bur­
lará los maestros, y mai'íana estarán todos Jos maestros en 
la. cárcel a pesar del debate que va a hacer el honorable Se­
nador Echeverri Mejia. 

La proposición nuestra. que sintetiza la posición d e  Alian­
za Nacional Po-pular y que es casi una síntesis de lo que 
para nosotros repres-enta ese bárbaro golpe de Chile y que 
tendrá sus repercusiones aquí en Colombia, dice así : "El 
Senado de la República de Colombia ante el vergonzoso y 
criminal golpe de Estado contra el pueblo y el gobierno de­
mócrata del excelentísimo ciudadano Presidente de la Re­
pública de Chile Salvador Allende, cuya muerte lamentan 
hoy todos los hombres libres del mundo, levanta su sesión 
en sei'íal de duelo porque una vez más los explotadores del 
pueblo cerraron las esperanzas a Jos humildes de lograr su 
autodeterminación, independencia y sus cambios sociales por 
las vías de la legalidad. Y esto, señor Presidente, estas ame­
nazas contra el pueblo, esa manera reiterada d e  cerrarle al 
pueblo la oportunidad de lograr sus cambios la estamos sin­
tiendo aquí ya. Cuando el sei'íor Julio César Turbay Ayala 
se atreve a decir que una mujer demócrata no puede gober­
nar a Colombia, y ya están sentando los pasos para que ma­
ñana cuando el pueblo vuelva. a llenar las plazas, y vuelva 
a darle un golpe de opinión como Jo hizo en el 70, ya em­
piezan estos demócratas de pacotilla, de falso oropel a jus­
tificar otro golpe de Estado. Y es mi amigo, lástima que no 
fue laureanista., yo sí fui laureanista, y Laureano estaría 
rasgándose las vertiduras porque no puede ser la doctrina 
del partido conservador, justificando golpes de Estado, asesi­
natos y violencias. 

El Senado de la República debe levantar su sesión en se­
ñal d e  duelo aprobando esta o cualquiera otra proposición, 
porque se ha cometido el crimen más grande contra la de­
mocracia de América y no puede este Senado cohonesta1· 
tal patraña exigiendo partidas de defunción cuando lo que 
se ha enterrado hoy en Chile ha. sido la espera.nza y la de­
mocracia de Jos humildes contra Jos explotadores d e  todos 
los pueblos. 

Interpelación del sei'íor Presidente del S{!nad o :  
Continúa en e l  uso d e  l a  palabra · el h onorable Senador 

Vives Echeverría y desde luego la proposición que acaba de 
leer el Senador Torrente tiene un carácter de sustitutiva. 
Continúa el honorable Senador Vives Echeverría : 

Señor Presidente. Ellos no la han presentado como sustitu­
tiva. 
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cado, señor Presidente, c o n  las ideas marxistas de Salvador 
Allende y soy solidario con toda su obra. de gobierno, con 
todo su proceso de socialización por la vía democrática que 
llevaba a cabo. Sin embargo, no puedo aspirar a que el Se­
nado así lo declare en una moción porque yo sé que no todos 
los Senadores, y es probable que la mayoría no sean marxis­
tas, no sean socialistas, aunque si sea revolucionarios, o ten­
gan por lo menos escrúpulos para protestar por infamias 
sangrientas, por masacres homicidas como la que padece 
ahm·a el hermano pueblo d e  Chile. 

Pero le quiero pedir, "señor Preside11te del Senado, que 

Interpelación del honorable Senador Ciro Ríos Nieto: 
-Muy brevemente deseo comentar algo acerca de la po­

sición del movimiento denominado Unión Nacional de Opo­
sición -UNO. 

Hace tan solo tres días, el viernes pasado, la Unión Nacio­
nal d e  Oposición reunió en el Salón Elíptico del Capitolio 
Nacional, no menos d e  3.000 personas especialmente inte­
lectuales, dirigentes, políticos, delegados obreros, hombres 
venidos de diversos estamentos, juventudes, etc. y en esa 
magnífica reunión se expresó la solidaridad total y absolu­
ta de la Unión Nacional de Oposición por el pueblo de Chile, 
pór el Gobierno de Chile y por la persona del Presidente 
Salvador Allende. Fue un acto extraordinario que ningún 
otro grupo político ha realizado en Colombia. Todos somos 
demócratas y amamos el Gobierno de Chile y respaldamos al 
Presidente Allende. 

Nadie hay aquí más AÜendista, o más demócrata, o más 
izquierdista sino que todos estamos de acuerdo con la de­
mocracia chilena, y precisamente 120 parlamentarios suscri­
bimos una hermosa moción de respaldo al gobierno de Sal­
vador Allende, y fue precisamente el Senador Hernando 
Echeverri Mejía, quien presidió hace tres días el sensacional 
y multitudinario acto realizado en el Salón Elíptico de la 
Cámara de Representantes, con una tal afluencia de gen­
tes,- con un tal calor humano y una vibración política que 
salieron todos viva.ndo a. Chile y a Allende, por los pasillos 
Y patios del Capitolio, rebosaron en la plaza de Bolívar en 
uno de los gestos brillantes y vigorosos dados por la Unión 
Nacional de Oposición en favor de los gobiernos democrá­
ticos y socialiestas de América y del mundo entreo. 

Entonces, no es posible, entender equivocadamente una 
actitud esbozada por el Senador Hernando Echeverri Mejía, 
porque la nación entera sabe que él es un socialista integral, 
que es un hombre de izquierda, que es el candidato de las 
masas populares, y es el bastión de l a  revolución colombiana 
contra el sistema, contra las derechas y contra el sistema 
que nos gobierna. · 

Me permito dejar Ja. siguiente constancia, honorable se­
ñor Presidente : "La Unión Nacional de Oposición protesta 
ante el mundo democrático por el crimen cometido en la 
persona del ilustre Presidente de Chile doctor Salvador 
Allende, sacrificado por defender a los humildes, por buscar 
la verdadera libertad de las masas trabajadoras, por con­
vertir a su patria. en una nación independiente frente al im­
perialismo norteamericano. 

La Unión Nacional de Oposición hace un fervoroso lla­
mamiento al pueblo colombiano, para que exprese su soli­
daridad con el pueblo chileno y especialmente para que te­
niendo en cuenta el caso de Chile, se apreste a organizarse 
firmemente para las grandes luchas que debe emprender 
contra. la oligarquía nacional, contra el sistema de explota­
ción imperante en Colombia y contra las fuerzas de reac­
ción derechista". 

Interpelación del seií.or Presidente del Senado : 
-Continúa en el uso de !a palabra el honorable Senador 

Vives Echeverria. 
Continúa el honorable Senador Vives EchevelTía: 

-Honorable Senador. Yo voy a . . .  ; 
Interpelación del señor Presidente : 

Interpelación del señor Presidente : 
:Entendí que el Senador Torrente 

proposición sustitutiva. 

-Con la venia de la. Presidencia, y del orador, interpela 

estaba presentando una el Senador Díaz Callejas. 

Honorable Senador Vives: 

El senador Charris de la Hoz me pidió a mi la. anuencia 
al conmenzar mi intervención para adherir él y sus com­
pañeros de partido a nuestra moción y leyeron la suya para 
indicar que pensaban proponer algo similar. 

Señor Presidente del Senado : 

Si esa interpretación del Senador Vives es correcta, n o  
.queda sobre l a  Mesa sino la proposición del Senador Vives 
Ecbeverría y continúa la discusión y en el . uso de la pala­

Interpelación del honorable Senador Díaz Callej as : 

-Como hay dudas expresadas por algunos Senadores por 
el asesinato del Presidente Allende. me acaban de confir­
mar que la última noticia de la radio es que el diario El 

Mercurio, el periódico de la reacción de Chile, ya tiene la 

fotografía del cadáver del doctor Salvadm· Allende. 

Continúa el honorable Senador Vives E�heverría : 
-Señor Presidente, le voy a dar una última interpelación 

antes de terminar el Senador Echeverri Mejía para que re­
coja sus pasos en este debate. 

bra el Senador Vives.' 
Interpelación del honorable Senador Apolinar Diaz Calle- Interpelación del sefim· Presidente : 

jas : -Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela 

-Señor Presidente, simplemente para decir Jo siguiente : el Senador Echeverri Mejía. 

yo estoy convencido d e  la buena intención, de la buena fe 
conque el Senador Hernando Echeverri Mejía ha insistido Interpelación del Senador Echeverri Mejía: 

-en la urgencia del debate de los maestros, pero yo le quisiera. 
pedir al honorable Senador Hernando Echeverri Mejía, en la. 
seguridad de que interpreta el sentimiento de los maestros 
de Bogotá y de Colombia, que nos ayude a rendirle este ho­
menaje al prócer asesinado de América. 

Interpelación del señor Presidente del s-enad o :  

-Sei'ior Presidente, la proposición m í a  tiene e l  carácter 
de sustitutiva de la del Senador Vives Echev·elTía y dice así : 
"Cítese al señor Ministro de Educación para que se presente 
al Senado el próximo 18 de septiembre con el objeto de que 
responda el cuestionario que está sobre la Mesa". Hernando 
Echev-erri Mejia. 

Continúa. en el uso de la palabra el Senador Vives Eche- Interpelación del señor Presidente : 
verría . 

Honorable Senador Vives Echeverría :  
Y o  h e  presentado por demás, honorables Senadores, una 

moción lacónica, pulcramente redactada, y al mismo tiempo 
<que en términos precisos protesta por los sucesos sangrien­
tos de Chile, expresa también su inefable condolencia por 
Ja muerte del Presidente constitucional de la hermana Re­
pública, doctor Salvador Allende. Hubiera podido agregarle 
·otros condimentos a esa proposición pero no quise darle pre­
texto a conservadores revolucionarios, que los hay, para que 
no le den su voto también con nosotros a esa. moción del 
Senado de la República. Yo personalmente · estaba identifi-

-Honorable Senador Echeverri 3/.l:ejía, si me disculpa, no 
puedo entender que sea sustitutiva su proposición. Es una 
proposición completamente independiente que una vez vota­
da la que está en discusión, la del S-snador Vives, se entrará 
a discutir. 

Interpelación del honorable Senador &hevelTi Mejía: 
-Perfectamente, honorable señor Presidente. 

Interpelación del sei'íor Presidente : 

-Con mucho gusto. El hecho es este : que aprobada la pro­
posición del Senador Vives se levantará la sesión. 
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Continúa el honorable Senador Vive� E�hevn ;·ia : 
-,-Además, señor Presidente, la proposic¡é::J EUEtitnt!va sm;­

tituye a la principal, l a  reemplaza y desde }uEgo debe re­
ferirse a l a  mi.sma materia. Por último, E·Eñcr Fr�sidentc, 
para terminar, porque veo oue la derecha comie;:za a de­
sintegrar el quórum, quiero · pedirle oue se vote la mocién 
que he presenta.do, en votación nomfnal que se deje cons­
tancia de !os Senadores crue han estado amentes ·:':!1 la vc­
tación. Es importante que esa lista se dé a ccncc�r al pue­
blo colombiano, a la prensa hablada y escrita, porque e s  im­
portante que E:! pueblo colombiano sepa cémo actúan, có­
m o  proceden sus representantes en el Congrs:oo de Colom­
bia. También, fuera de la proposición, señor Fr e�i dente, y o  
por m i  cuenta vo.y a pedirle a Jos h onorable<. E'enado-res, ccn 
su venia y con su permiso, que se pongan de pies para guar­
dar un minuto de silencio en sei'íal de duelo- y de solidaridad 
con la tragedia chilena. 

Sírvanse ponerse de piés todos los Senadores. 

Presidente, doctor Hugo Escobar Sierra : 
-Honorable Senador Avila Bottia :  continú:>. en el uso de 

la p¡¡_labra el Senador Vives Echeverría y él en ejercicio de 
ese derecho le h a  solicitado a Jos Senador·es. que guarden un 
minuto de silencio. La Presidencia con mucho gusto con­
cede esta solicitud. 

(En este momento se guarda el minuto de silfncio y al 
terminar se . . .  ) 
El Senador Vives Echeverría dice : 

-En nombre de la revolución colombiana, muchas graci ns 
honorables Senadores. 

P O N E N C I A S  E I N F O R M E S 
PONENCIA P.-tRA SEGUNDO DIEBA'IIE 

al proyecta de rey número Hl8 de 19i3, JiWJr ).2, cm:l se adi­
ciona., aclara , mollifica, rei'eH .. ma, amplía y idlen�W¡;l! !El Decret.!) 
2339 de 1S71 y otras disposiciones normaih1as �d p<:>rsom�.J. 

civil del l\Iinisterio de IDefeusa. y de la Pin'li.cf·l!. 1\:uf<Jnal. 

Señor Presidente, honorables Senadores : 
Tengo el honor de rendiros el informe reg�arnentario para 

segundo debate al proyecto de ley de la. refer enCia que me 
encomendó el señor Presidente de la Corni.si-é:n Sé¡:;t::ma clrl 
Senado. 

El proyecto de ley a mi estudio, rubricarlc ¡:or : os distin­
guidos Senadores Alberto Bravo Guerra, AJbr:to G alindo, 
Darío Marín Vanegas, Libardo Arriaga Co;:.ete, G eneral (T) 
Gregario Duarte Jiménez, Vicente Martinez Ce.ballero, ·Luis 
Torres Almeida. 

El p10yecto ori ginal fue modificado y rE-ducico de 12 ar­
ticulas a dos, tratando de armonizar l a.� justas EJ.<:-.::;iraciones 
del personal civil con las capacidades presupunta�e.•: v las 
limitaciones que en iniciativa parlamentaria para el gasto 
público nos impuso la Reforma Constitucicnal de H!63. 

Las modificaciones propuestas en la ponencia ¡:a:ra primer 
debate y el estudio detenido de la situación -del n�rsonal 
civil que hizo la Comisión Séptima contienen }a.s :n!velacio­
nes necesarias ante l a  ley y generalidad de las :r:mrnas. 

El personal civil ha venido soportando de.sde muchos añcs 
atrás, una discriminación en prestaciones, prirr. fl.� y servi­
cios asistenciales que no se justifican ante un rég!men de 
derecho de carácter eminentemente demoüát!.oc. · 

El Ministerio de Defensa y las Fuerzas Mmtare .. s, está in­
tegra,cto por oficiales, suboficiales, personal de tropa y pei ­
sonal civil, o sea que este personal forma pn te del mismo 
organismo administrativo; sin embargo, po-r el <.istema de 
diferentes estatutos para cada .sector, se ha Jcgr;;>d-o que Jos 
oficiales y suboficiales gücen de una prima de a.etividad del 
30% mientras para el -personal civil solo e:::tablece la. prima 
pero disminuida al 15%. 

L a  prima de antigüeñad establecida en el 1C ;; 15 '"'o para 
oficiales y suboficiales y al personal civil se le fija m el 10%. 

Los oficiales y suboficiales gozan d e  vueln, de ::Jloj a211 iento 
en el exterior, vestuario, gastos d e  representación, tienen 
automatizada la pensión de retiro y Jos servicio.s ::J..5ittenciale-'> 
se amplían para pensionados a sus íamiliare.s. 

De tuda esto está excluido el personal civil .sin que valga 
el argumento- de que el militar debe gozar de r,rivilegios es­
peciales en prest::vciones y servicios · a�istenciaJe.s, :;a que 
estos beneficios irradian su efecto a la famma del empleado 
y tiende a compensar el continuo encarecimiento del costo 
de la vida y servicios que golpea por igual a civileE y mi­
litares. 

En el estatuto expedido por el Ejecutivo r.:ara. el �rsonal 
civil con base en las facultades de la Ley 7!! de 1!>7'D, desti­
nada a mejorar la condición salarial y snrial ·de kdas las 
ramas del Ministerio de Defensa y d e  la F.cJ:·cil'. Nacional, 
incluyendo lógicamente el per:::onal civil ; el Eje-cutivo expi­
dió, entre otros, Jos Decretos número 2337 dE 19'i1, I EG:!"gánico 
de la can·en¡> de ofi ciales y suboficiales dt' las io'Uern s  Mili­
tares ; el Decreto número 2338 <le !Sil. recrg2.nicn de la 
carrera de oficiales y suboficiales d e  la Policia N ar:onal ; el 
Decreto número 2339 de 1971, relativo al est atuto del perso­
nal civil del Ministerio de Defensa y de la Policía. Nacional, 
y el D ecreto número 2340 de 1971, reorgánico d e  la carrera 
de agentes de la Policía Nacional. Los Decret�., n'j.meros 
2337, 2338 y 2340, ya fueron corregidos por �.::te Óongreso, 
por medio del proyecto de ley número. 45 de 1973, pero- el nú­
mero 2339, que se refiere al personal civil , quE. �!'�i c;nó más 
de 15 derechos adquiridos por leyes anteriorEs , nc· fue in­
cluido en la iniciativa del Gobierno para. corregir laE injus­
ticias y violaciones a la Constitución y a la. ley que e0ntiene. 

El estatuto del personal civil prohibe el de1echc a asocia­
ción, petición colectiva, derecho a la. carrera admin:Etrativa 
y al servicio civil y sümete a. estDs emo!e2CJo.¡: Dúl:illcos a ]a 
permanente disponibilidad y al régimen disciplin2rio mili­
tar, haciendü imposible que estos puedan pedir, exigir, aso­
ciarse ni utilizar presión alguna para defen.der .ous c.;orechos. 

Esta. extraña e irregular situación de de.sigu!:1lt12u de estos 
ciudadanüs frente a l a  Comtitución y a la ley y w impo-
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tencia para ejercitar el derecho de defensa de sus derechos, 
ha obligado al Congreso a legislar para esta sección auxiliar 
del Ministerio de Defensa, 13.000 empleados aproximadamen­
te porque siempre se ha excluido de la legislación general y 
así se formó el anterior estatuto del personal civil, Ley 68 
de 1963. 

Los honorables Senadores autores del proyecto y unáni­
memente los integrantes de la Comisión Séptima han que­
rido proteger este grupo de eficaces auxiliares de las Fuer­
zas Militares, nivelando por lo pronto el régimen laboral 
establecido para. el personal militar como mínima concesión 
que armoniza con el respeto a la ley, con la esperanza de 
que el Ejecutivo decrete el aumento a las asignaciones del 
personal civil para colocarlas al nivel del actual costo de 
la vida. 

La legalidad y j usticia del proyetco de la referencia es 
clara. y ante la gravosa situaCión socioeconómica de quienes 
aún devengan $ 680.00 mensuales como sa.lario mínimo para 
una. disponibilidad d e  24 horas y deben compartir con Jos 
militares los rigores del orden público, como sucede con Jos 
conductores, médicos, farmacéuticos, enfermeros, contado­
res, pagadores, mecánicos, armeros, empleados de recluta­
miento· y movilización militar, ecónomos, rancheros, téc­
nicos de la aviación y la marina, palafreneros, etc., y los 
mismos empleados de oficinas, casinos, servicios que perma­
necen en. las unidades, en las bases, en los comandos d e  
unidad y puestos militares, desarmados, impreparados y 
blanco seguro de cualquier ataque enemigo. 

Por lo expuesto y en consideración a la justicia económica 
y social que contiene el proyecto a mi estudio, me· permito 
proponeros : _ 

Dese segundo debate al proyecto de ley número 108 de 
1973. "por la cual se adiciona, aclara, modifica, reforma, 
amplía y deroga el Decreto 2339 de 1971 y otras disnosiciones 
normativas del personal civil del Ministerio de Defensa y de 
la Policía. Nacional". 

Lunes 1 U de d1c1embre de 1 '1 1 L 

"Dese segundo debate al proyecto de ley número 151 d e  
1973, 'por l a  cual s e  nacionaliza e l  colegio Instituto Mani­
zales de la ciudad d e  Manizales' ". 

Honorables Senadores. 
Alberto Mendoza Hoyos, 

Senador ponente. 
Bogotá, D. E., diciembre 6 de 1973. . 
Senado de la República. Comisión Tercera Constitucional 

Pe1·manente. Autorizamos el anterior informe. 

El Presidente, 
Mariano Ospina Hernández. 

El Vicepresidente, 
Jorge Perico Cárdenas. 

El Secretario, 
Estanislao Rozo Niño. 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

al proyecto 1le ley número 133 de 1973, "por medio de la cual 
se desarroll'a el artículo 113 de la Constitución Nacional, se· 
determina el régimen de prestaciones de seguridad social 
para los miembros del Congreso Nacional y se dictan otras 

disposiciones". 

Honorables Senadores : 
Cumplo con el requisito legal al rendir ponencia para se­

gundo debate sobre el proyecto de ley de la referencia. 
En forma por demás extensa tuve ocasión de ilustrar el 

criterio de la Comisión Séptima Constitucional, con un por­
menorizado informe sobre el articulado del proyecto en cues­
tión, el cUal informe es el soporte que a mi juicio justifica. 
totalmente que la presente ley reciba aprobación del Senado 
de la República. 

Vuestra comisión, A él, pues, me remito, para que en sus detalles queden es­
Armando Zabaraín. tablecidas las razones de fondo que motivaron la benevo­

lencia de la Comisión. 
Senado de la República. Comisión VII Constitucional Per- Me limito entonces a resumir todo lo que allí quedó razo-

nado, a fin de solicitar, como solicito en efecto, el Senado manente. Bogotá, D .  E., diciembre 6 de 1973· onte por dar definitiva aprobación a este proyecto que con-
sidero eminentemente justiciero. Autorizamos el anterior informe. 

El Presidente de la Comisión, 

El Vicepresidente de hi Comisión, 

I. El proyecto establece que el porcentaje de la pensión 
de jubilación para el congresista, será el 75% del sueldo 

Alvaro Gonzálcz s. devengado, completados que sean los 20 años de servicios 
prestados al Estado, en forma continua o discontinua y cumb­
plida la edad que establece la ley. 

José Vicente Martínez Caballero. En este punto n o  hay novedad respecto a la leg·islación 
El Secretario de la Comisión, encargado. vigente para los empleados públicos, en términos generales. 

Luis Gaitán Martínez. Establece el proyecto, por otra parte, que ningún empleado 
público tendrá un régimen de .seguridad social superior al 
que corresponde a los congresistas, quedando estos últimos 
amparados por las disposiciones del régimen ordinario de 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 1 seguridad social en todo aquello que les resulte más favo­
rable. 

al provecto de ley número 151 de . 1973, "por la cual' se na- II. Quien haya desempeñado el cargo de congresista por 
cionaliza el colegio 'Instituto Manizales' de la ciudad de tres o más legislaturas, continuas o discontinuas, tendrán 

Manizales". derecho, cumplidos los otros requisitos de ley que se le liqui­

Honorables Senadores : 
Cumplo con el deber reglamentario de presentar ponencia 

para primer debate y dentro del término brevísimo que se 
me .seii.aló, al proyecto de ley número 151 de 1973. Lo hago 
con brevedad suma por cuanto que la exposición de motivos 
con la cual sustenta el señor Ministro de Educación su ini­
ciativa legal, es suficientemente clara e ilustrativa. 

Destaca con todo acierto el señor Ministro en abono de 
su proyecto, la necesidad de apoyar vigorosam ente la edu­
cación pública en las ciudades intermedias, con adecua do 
criterio descentralizador. De otra parte, puntualiza el señor 
Ministro, doctor Juan Jacobo Muñoz; la urgencia de promo­
ver y ampliar las oportunidades de instrucción gratuita en 
beneficio de los sectores populares. 

Ambas razones obran en el caso del "Instituto Maniza­
les". De ahí el que a ellas me acojo para solicitar respetuo­
samente la aprobación del proyecto de ley número 151 de 
1973. 

En consecuencia me permito proponer : 
"Dese primer debate al proyecto de ley número 151 de 

1973, 'por la cual se nacionaliz:t el colegio Instituto Maniza­
les de la ciudad de Manizales' " .  

de y pague pensión de jubilación teniendo e n  cuenta e l  suel­
do de congresista. 

E.sta disposición, tal como quedó establecido en el informe 
para primer debate, organiza en forma más coherente y 
lógica el régimen pensiona! de quienes son o han sido alguna 
vez miembros . del Congreso Nacional. 

Esta coherencia, por cierto. se encuentra muy distante d e  
supuestas exageraciones que no corresponden a la realidad. 

Me parece oportuno razonar con cierto detenimiento la 
explicación de la parte pertinente del proyecto. 

Quienes no ocultan su enemistad por el Congreso Nacio­
nal, argumentan en contra de lo dispuesto en el proyect:J de 
manera simplista. 

En el régimen actualmente vigente quien ha completado, 
por ejemplo, 17 años de servicios continuos o discontinuos 
en cualquier cargo de la administración pública y a renglón 
.oeguido desempeña por tres legislaturas el cargo de congre­
sista, l'erá pensionado de acuerdo con el último sueldo de­
vengado. 

Nada puede ob�taculizar entonces que ,,¡ alguien desempeña 
efertivo de servicios prestados, proporcional al tiempo ¡;er­
continuas y andando el tiemno desempeña,cargos en la Ad­
m inistración Pública por 17 años adicionales, obteniendo 
así el derecho a pensión, en Vf'Z de que dicha pensión se le 
liquide de acuerdo con el último sueldo devengado. dicha Honorables Senadores. 

Alberto Mendoza Hoyos, !iquidación parte de la base del sueldo del con gresista. 
Caso de ser necesario. podría establecerse en fm:ma acua-Senador ponente. ría! que dicha liquidación en la forma que contempla este 

Bogotá, D. E., d iciembre 6 de 1973. proyecto es más benéfica para los intere.'ies de la Caja Na.-
. . . . . . . cional de Previsión, si se tiene en cuenta que durante 1 6  Senado de la Re¡�mbhca. C��1s1on Ter.cera Constt�ucJOnal 1 años el beneficiario habrá cot'zado Jos porcentajes de ley y Permanente. Bogota, D. E., diciembre seiS (6 ) de mll nove- que el si�tema de interés daría mejores rendimientos a l a  cientos . setenta y .  tres ( 1 973) . . E n  l a  fec�a fue presentada Ca.ia Nacional de Previsión. en e.sta S�cretatr.l� . l a  ponencia. para pnme� _ debate. ITI. El proyecto establece pensión proporcional para quie-Secretano Com1s1on III Esta-mslao Rozo Nmo. nes habiendo desempeñado el cargo de !egisladore'i por trrs 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

Honorables Senadores : 

o más le!1:islat•n·as, cumplidos que sean· 15 o más años d e  
8ervicios al Est:l.do, continuos o di.'icontinuos. pero meno.> de 
20, puedan optar por una pensión proporcional al tiempo 
efectivo de servicios prestado'>, proporiconal al tiempo ser-

La Comisión Tercera del honorable Senado anrobó el pro- vido, pero también al porcentaje que les habría correspon­
yecto· de ley número 151 de 1973, por la cual se nacionaliza . dido caso de disfrutar pensión completa. 
un coleg'io oficial en la ciudad de Manizales, dedicado á. la 1 Esta disposición tiene que ver con razones de equidad ma­
indrucción gratuita de los estudiantes pertenecientes a los nifiesta. 
sectores populares- de la capital calden.oe. 1 El cargo de legislador, como el del militar, imponen cflrác-

La exoosición de motivos del nroyecto, pre.�ent�do nor el ter. Y así como l a  disposición en lo que respecta a las Fuer­
señor Ministro de Educación, relieva muy atinadamente el za'i Armadas e�tablece en la leg'islación hoy vigente que con 
propósi to· de Ja iniciativa legal del profesor Juan Jacobo 15 o más aii.os hay derecho a pensión de retiro proporcional 
Muñcz. Se trata de fomentar la instrucción a. que tienen de- al tiempo servido. asimismo y con igual razón 15 o más aii.cs 
recho las cla<·as populares de nuestra nación,. de una parte de servi cios pre.<tados al Eotado, dePtro de Jos cuales quede 
y de legrar la descentralización creciente de este .�ervicio computado el tlemuo servido en r.alidad de congresisb debe 
públ!co bá�ico. mediante su prestación, con a.poyo nacional, dar origen a una sit•tación jurídica similar. 
en las ciudades intermediRs de nuestro país. 1 Quiero anotar que también con la pensión propo:·cional Jos 

Pienso· que son suficientes tales razones para soli�it<lr res- intere.oas finan�ierr.s el e la Caja Nacional de Previsión resul­
petucsamente al honorable Senado la aprobación del pro- bn visib'emente favorecidos. . 

ANALES DEL CONGRESO 

C'átedra. eliminando aberrantes injusticias que en la prác­tica están sucediendo. 
Por ello en vez de entrar a computar el tiempo de cate­

drático con base en la intensidad horaria diaria, se esta­
blecen que dos años académicos d e  cátedra se liquidarián como equivalentes a un año de servicio prestado al Estado. 
Desde luego deberá computarse también la fracción de tiem­
po servido en cátedra cuando no se complete .Ja. proporcio-
nalidad que se acaba de mencionar. _ 

Dispone asimismo la ley, suprimiendo la ambigüedad a que 
d� origen el texto ele la Ley 50 de 1886, que las obr.as de ca­racter educativo, aprobadas por el Ministerio. de Educación 
darán origen cada una de ellas. a un tiempÓ de servicio d� 
dos años para efectos de l a  jubilación. .: Pero se señala un tope de dos obras con lo cual se regresa 
al espíritu con que el constituyente y legislador de 1886 
elaboró las pertinentes disposiciones de la Ley 50 de 1886. 

V. En el proyecto se establece, además, una norma cuya 
inexistencia hasta la fecha constituye una injusticia que no 
debe subsistir. 

Me refiero a la prescripción contenida en el articuiado 
según la cual el miembro del Congreso Nacional reconocid� 
como tal por sentencia. judicial, después de haber perdido 
su curul en los escrutinios, debe ser indemnizado por el Es­
tado cancelando los sueldos que en justicia debieron ser su­
yos desde un principio y que por obra de lós organismos 
electorales correspondientes se viera privado dando origen a 
un juicio electoral. 

Se orde:qa que los emolumentos correspondientes le sean 
pagados por el Estado a partir de la fecha de la elección, 
medida que por lo demás obligará a los organismos electora­
les a proceder con inmejorable responsabilidád al declarár 
electos a los Representantes y Senadores a fin de no causar 
un gravamen al Tesoro Público por su ligereza o falta ele 
responsabilidad. 

La inc.orporación• del articulo 18 de la Ley 1 � de 1945, tiene 
dos sentidos : 

a )  El de computar el tiempo allí previsto, sin interrup­
ción para sefectos de jubilación, y 

b) El de hacer parciales y provisionales cualesquiera liqui­
daciones ele cesantía posteriores a la. fecha ele ingreso en el 
Ejército, fecha desde la cual proceden en consecuencia la 
liquidación definitiva por . todo el tiempo acumulable para 
la jubilación, cuando alguna entidad de Derecho Público 
hubiere omitido con o sin conocimiento de la omisión, el pago 
previsto en el artículo incorporado. 

Las restantes disposiciones de la ley referentes a la segu­
ridad social del congresista se explican por sí mismas pqr 
todo lo cual me abstengo de hacer su justificación. 

En virtud de todo lo expuesto en forma respetuosa me per­
mito proponer : 

Dese segundo debate al proyecto de ley número 133, "por 
medio. de la cual se desarrolla el aTticulo 113 de la. Consti- .� 
tución Nacional, se determina el régimen de prestaciones de 
seguridad social para los miembros del Congreso· Nacional y 
se dictan otras disposiciones". 

Honorables Senadores : 
Alberto Bravo Gue..ra, 

Senador ponente. · 

Senado de la República. Comisión Séptima �onstitucional 
Permanente. Bogotá, D. E., diciembre 6 de 1973. 

Se autoriza el presente informe. 

El .Presidente, 
Alvaro Gonzálcz S. 

El Vicepresidente, 
José Vicente Martínez Caballero. 

El Secretario encargado, 
Luis Gaitán Martínez. 

PONENCIA PARA PRil\1EU. DEBATE 

al proyecto de ley núme¡:o 58 de 1972, "por la. cua.I se na­
cionaliza una carretera en la Provincia- dé García Rovira, 

Departamento de Santander del Sur". 
· 

Honorables Senadores : 
Comisionado por la Presidencia de la Comisión VI Con�­

titucional del honorable Senado, rindo Ponencia pam pri­
mer debate al proyecto de ley n úmero 58, originario de la 
honorable Cámat·a de Representantes ,  "por la cual se na­
cionaliza un a carretera en la Provincia de García Rovira, 
Departamento de Santander del Sur". 

La carretera está construida entre Capitanejo y San 
Miguel, con una extensión de 22 kilómetros, de $Uelo fir­
me y no deleznable, cuyo mantenimiento correl·}a por 
cuenta del D istrito de Ca!Tetera s-, con sede en Málaga. 

Si la citada carretera llegare a abandonarse, el p¡·ogreso 
se· estan caría y las gentes tendt·ían graves probl emas de 
üansporte, ya que está prestando un magnífico ser,vicio_ a 
la región de Gat,cía Rovira. 

Po1· lo anteriot:mente expuesto me permito pt·oponer:  
Dese primer debate al proyecto de ley, origina¡·io d e  la 

Cámara número 58 de 1972, "por la cual se nacional'za 
una ca rretera en la Prov incia de García Rovira, Depac­
tamento de Santander del Sur". 

Hon o •·abl es Senadores, 

Bogotá, noviembre de 1973. 

,José· Ignacio Klraldo 
Se·nado1· Ponente. 

PONENCIA PARA PRBillR DEBATE 

al p�·o:vecto de ley número 121 (noviembre de 1971),  "por 
la ctÚll se da un nombrf' al FPrrocarril. del Valle ¡Jel Río 

l\lagdalena". 

Honorables Se·nado1·es : 
yect::.> de l_ey número 151 de 1973 . 1 IV. F.n el pro_verto se rf'glament::t la forma 

En vil tud de lo anotado, me premitel proponer : · computarse el tiempo servido en la e::lucación 
en que c'iebe Se me ha entt·egado pat·a estu d i o  y )'l onP.ncia en nrimet· 
dentro de la debate, el proyecto de ley n ú mero J 21 de 1971, "por la cual 
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se. · da un nombre a l  Ferrocarril dE:! Valle del R í o  Magda- 1 . "Niéguese el proyecto d e  ley número 4 2 "  por l a  cual se 
lena" el cual en lo sucesivo, de a probarse el proyecto de cambia el nombre Y se eleva a nivel técnico, industrial agro­
ley, do mo es de esperar, se denominará "Jorge Leyva". pecuar�a el Colegio �oope��tivo Brasil del municipio anexado 

Tan importante iniciativa tuvo origen en la Cámara de Y se d1ctan .otras dlsposlclones. 
�epresentantes y mereció unánime asentimiento luego del 
éxamen de esa Corporación -como que fue discutido y 
api"Obaclo en los debates constitucionales de las siguientes 

Honorables Senadores, vuestra comisión. 

Osear Peña Alzate. fechas-: · 
En la Comisión· el día 6 de diciemb l'e de 1971 y en Cá- Bogotá, diciembre 3 de 1973. 

-mara plena el día 14 de diciembre ele 1971 y para que siga 
su CUI 5D legal y reglanientario ha sido remitido a esta 
Corporación. Y así tenía que ocurrir, porque nada más 
justo que procurar como tributo permanente, el recono­
éimiento ciudadano al dinamismo creador de ese inspira­
do y grande hombre público que fue Jorge Leyva. 

Porque conceqir una tarea de planeamiento y desarro­
llo en épocas en que tales términos no tenían el sentido 
que actualmente tienen y mucho menos su alcanc e ;  cum­
plir _ la realiz<�.ci ón de grandes obras, en medio de la in­
éomprensión y el escepticismo y más aún terminarlas acer­
tada, efectiva y completamente, requiere ciertas colosales 
vh·tudes, como el auténtico patriotismo, la clara y despier­
ta inteligencia y la voluntad tesonera. 

El proyecto de ley, del cual es autor el honorable Re­
presentQnte .por la Circ1,1nscripción electoral de Antioquia, 
.1avier Echeverry Calle, está acompañado na turalmente de 
la correspondiente "Exposición .de Motivos", y en él se re­
lieva toda la trascendencia de esa vía férrea, conocida 
como el Ferrocarril eJe! Valle del Magdalena ; cuánto ha 
significado como medio de transporte masivo para la in­
dustria y el comercio e inclusive para el tul'ismo popula r ;  
así como fundamentalme-nte para l a  integración d e  u n  país 
desconectado consigo mismo. 

En las ponencias para primero y segundo debates en la 
Cáma1·a de Representantes, elabo1·adas por el honorable 
Representante Gerardo Ca.ndamil López, se hace u n  alto 
elogio de la gigante labor cumplida por el señor doctor 
Jo¡·ge Leyva, en quien se conjugaron las brillantes cuali­
dades del técnico y político, como un anticipo a las exigen­
cias actuales y venidE-ras . Allí se expresa cómo, sin duda, 
su presencia en el Ministerio de Ob ras Públicas, no su pa-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

Honorables Senadores: 
Comisionado por la Presidencia de la Comisión VI Cons­

titucional del honorable Senado, rindo Ponencia para se­
gundo debate al proyecto de ley número 58, originario de 
la honorable Cámara de Representantes, "por la cual se 
nacionaliza una carretera en la Provincia de García Ro­
vira , Departamento de Santander del Sur". 

La canetera está construida entre Capitaneja y San 
Miguel, con una extensión de 22 kilómetros, de suelo fir­
me y no deleznable, cuyo mantenimiento conei"ía por 
cuenta del Distrito de Carreteras, con sede en Málaga. 

Si la citada carretera llegare a abandonarse, el progreso 
se estancaría y las gentes tendrían gTaves problemas de 
transpot"te, ya que está prestando un magnífico servicio a 
la región de García Revira. 

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer : 
Dese segundo debate al proyecto de ley originario de la 

Cámara, númer o 58 de 1972, "por la cual se nacionaliza 
una canetera en la Provincia de García Rovira, Departa­
mento de Santander del Sur". 

Honorables Senadores, 

Bogotá, noviembre de 1973 

José Ignacio Giralda 
Senador Ponente 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
so meramente, se tradujo entre otras realizaciones en uno 
de los mejores planes viales nacionales de todos los tiem­
pos. 

Y evidentemente , tan ingente obra como todas sus ini- Señor Presidente 
ciativas las acometió con perspectiva y grandeza históri- y hm1orables miembros de . la Comisión Tercera. 
cas, sólo reservadas para unos cuantos estadistas de ver­
dad. 

, Porque siempre consideró que u n  pueblo que se movi­
liza es un pueblo que rechaza l a  inercia que anonada la vo­
luntad; y comprendiendo que una nación con dos inmen­
sas costas sobre dos grandes océanos· no podía mantener 
una cenada mentalidad - mediterránea, gestó e hizo reali­
dad la construcción de una vía paralela a la del antiguo 
río grande de la Magdalena, asombrando a sus crí ticos de 
visión 1·ecortada y gárrula expresión. 

La capital de la República y muchas otras ciudades del 
pa-ís, deben a su emprendedor espíritu y a su empuje cles­
aí·rollista; mucha.S obi·as de autént;co sentido comunitario. 

Quise recordar ahora algunas de sus obras porqu� con 
desprendimiento de toda pasión partidista o intensiones de 
bandería, encuentro que el mejor homenaje para un gran­
áe hombre · públic o ·  de pensamiento y acción y de amplias 
ejecuto1·ias, más que un panegírico exagerado, como mu­
chos de los que suelen t ributarse a quienes ya están au­
sentes del mundo de los vivos, consiste en la sintética re­
lación de sus realizaciones, pues traduce una apreciación 
más objetiva de su personalidad, la relieva y destaca más 
q.u e  .la alabanza sin tregua. 

· Al pediros, hoU:orables Senadores, la aprobación del pre­
sente pl'Oyecto de ley, apenas me siento el personero de 
un elemental y un tanto tardío acto de justici a. 

Por lo dicho, me permito, con todo rc·speto, pedir a la 
d"omisión; se proceda a dar primer -debate al -proyecto de 
ley . núme¡·o 121, "por el cual se le da un nombre al Ferro­
ca ni! del Valle del Río Magdalena". 

:vuestra Comisión, 

Gregor.io Duarle Jiménez 
Senador de la República. 

Ref. Ponencia para primer debat0 de1 proyecto de ley 
. número 42 de 1973. 

Señor 
. Presidente, honorables Senadores 

Comisión QuintR del Senado. 
qudad. 

Honorables Senadores : 

Me ha sido encomendada la ponencia para ·el proyecto 
de ley número 42, originario del honorable Senado, "por 
la cual se c·ambia el nomb!·e y se eleva a nivel técnico in­
dustrial agropecuario eJ. Colegio Cooperativo Brasil del mu­
nicipio anexado y se dictan otras disposiciones". 

La exposición de motivos, de por sí justifica. el proyecto 
de ley a la vez evidencia el anhelo patriótico de su autor, 
quien como buen discípulo de don Miguel de Unamuno 
sigue su consejo de "que la primera lección de patriotismo 
que el hombre puede adquirir, es tomar concioncia clara 
de su p¡¡_tria y elevarla a categoría de ideal". 

Pero, ideal, también es su proyecto, porque el pronun­
ciamiento. constitucional de 1968,. condensado en el artícu­
lo 79 de nuestra Carta le impide tan loable iniciativa. 

Todo proyecto de ley que implique un gasto público que 
ordeno una participación en las rentas nacionales o trans­
ferencias de las mismas, necesita iniciativa gubernamental. 

Por lo tanto, esta clase de proyectos no pueden cursar 
si, no son presentados poi· un Ministro del Poder Ejecutivo. 

·Así, me permito proponer: 

Me es grato rendir a la Comisión informe para primer 
debate al proyecto de ley número 152 de 1973 "por la cual 
la Nación se asqcia a la celebración del vigesimoquinto 
aniversario de la fundación de la Universidad de los Andes 
y se, dictan otras disposiciones". 

Es importante dejar claramente estal:Jlecido el interés 
que se observa en esta legislatura para el robustecimiento 
de las instituciones universitarias. Es así como en el Con­
greso cursan proyectos de suma trascendencia en favor de 
universidades tales como la Libre, la Santo Tomás, la Pe­
dagógica d0 Pereira ; iniciativas para la creación de nue­
vas universidades, � de estímulos para la importación de 
equipos- e implementos destinados a elevar el nivel acadé­
mico universitario cG,lombiano. 

El proyecto que nos ocupa es justo, porque la Universidad 
de los Andes en su.s veinticinco años de existencia le ha 
entregado al país un apreciable volumen de profe.sionales 
en las diferentes ramas del saber. Sus labores han estado 
restril�gidas por razones de orden económico y presupues­
ta!, que no le han permitido una ampliación de su planta 
física y de profesores que la capaciten para ampliar, a su 
turno, el número de cupos para estudiantE-s. 

Desde el punto de vista, pues de conveniencia el pro­
yecto es merecedor a que la honorable Comisión le de 
"luz verde". Y desde el punto de vista cons-titucional, tam­
bién es viable por· cuanto fue presentado por el señor Mi­
nistro d0 Educación. 

Para evitar posibles dificultades de orden presupuesta!, 
ni se han .fijado sumas precisas ni se ha determinado que 
los aportes de la Nación deban hacers-e de una sola vez, 
sino que su asignación queda al buen criterio del Gobierno, 
de acuerdo con las necesidades y programas que presenten 
las dirocit,vas de la universidad. 

Como en la exposición de motivos se hace un relato muy 
afortunado de lo qué es, significa y representa para el 
desarrollo del país la Universidad . de los Andes, considero 
más pl"Udente no abundar en más 'l'azones para solicitar 
a los honorables Senadores de la Comisión Tercera se dig­
nen impartirle su aprobación. 

Por ello es por lo que, &n todo acatamiento, me permito 
proponer : 

Désele primer debate al proyectO de ley número 152 de 
1973, "por la cual la Nación se asocia a la celebración del 
vigesimoquinto aniversario de la fundación de .la Universi­
dad de los Andes y se dictan otras disposiciones". 

Vuestra Comisión. 
Luis Guillermo Velásquez M. 

Senador ponent0. 

Bogotá, D. E., diciembre 5 de 1973. 

Senado de la República. - Comisión Tercera Constitu­
cional Permanente. - Bogo�á, D. E., diciembre cinco (5) 
de mil novecientos setenta y tres ( 1973) . En la fecha fue 
recibida en esta Secretaría la ponencia para primer debate. 

Estauislao Rozo Niño·. 
S0cretario Comisión Tercera. 

PONENCIA PARA PRil\'IER DEB_\TE 

Honorables Senadores : 
Se me ha entregado el proyecto de ley número 85 de 1972, 

cuya denominación encabeza estas líneas. Gustoso rindo po­
nencia a un proyecto tan laudable y especialmente nece­
sario. 

1 1 1 3 

El problema de la reglamentación y ejerClCIO de las pro­
fesiones en Colombia es bastante aguda. Podría afirmarse, 
sin caer en exageraciones, que ninguna profesión se en­
cuentra verdaderamente reglamentada en nuestro país. Co­
lombia ha sido definido en muchas ocasiones y por muchcs 
"como un país de leyes". Esta es una verdad. Existen muchas 
leyes, una proliferación legislativa, que en ocasiones llega 
hasta la confusión. Lo malo es que estas leyes en su genera­
lidad no se cumplen. Se atraviesan para impedirlo un sin­
número de factores sobresaliendo entré ellos el factor de la 
intriga política. Y es aquí, precisamente, do11de más juegan 
las influencias. Lo profesionales colombianos no son esti­
mulados, en raTos casos, por sus capacidades sino que son 
llamados a ocupar posiciones según el padrino que lo res­
palde. 

Lo dicho anteriormente, advirtiendo que más podría de­
cirse sobre esto nos demuestra la urgente necesidad de que 
se legisle ordenadamente para reglamenta.r las profesiones 
en Colombia. La profesión de Ciencias de la Educación está 
llamada como ninguna a que se le separe de la influencia 
política y por lo tanto es necesario que a estos profesiona­
les se les estimule, se les proteja y se les dé debida posición 
en el conglomerado social al cual van a servir a través de 
sus enseñanzas. 

Linda es la profesión de "maestro". No otra cosa puede 
llamarse a quien se dedica a enseñar a sus semejantes. El 
título de doctor debiera proscribirse y ser cambiado por 
el simple brillante y honorífico título de maestro. Sobre este 
tema de educación es mucho lo que hay por decir y por 
hacer, nuestra legislación, sin redundar podría afirmarse 
está llena de vacíos, no es una contradicción, porque el va­
cío en ocasiones como esta también llena. Este proyecto de 
ley que vengo comentando puede ser el principio de una 
legislación,, que como dije antes, reclama el país a voz en 
cuello. 

No encuentro ninguna modificación que se le pueda hacer 
a este proyecto y por lo tanto, recomiendo a mis c olegas 
de la. Comisión Séptima - se le dé primer debate. 

Propongo dese primer debate al proyecto de ley número 
85 de 1972, "por la cual se reglamenta el ejercicio de la 
profesión de licenciado en ciencias de educación en sus 
diferentes especialidades". 

V�testra comisión, 
Cal"los H. Tofiño, 
Senador ponente. 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
Honorables Senadores. 

Gustosamente cumplo con el deber de presentar a vues­
tra consideración, la ponencia para primer debate d0l 
proyecto de ley en referencia, por el cual se propone, como 
su título lo dice, crear unos servicios de asesoría para el 
Congreso que realmente está necesitando el primer cuerpo 
legislativo de la Nación. Busca la iniciativa del honorable 
Repwsentante Juan José Turbay -autor del proyecto-, 
dotar al Congreso de algunos instrumentos con que se faci­
litaría realizar su labor y lo pondría a tono para cumplir 
con ellas tan pronta y eficientemente como lo exigen las 
urgencias a que está sometida en los tiempos presentes, las 
funciones del Estado moderno. 

En la conciencia de todos está grabada la necesidad que 
tiene el Congreso de organismos asesores y de servicios 
como los que contempla el proyecto de que se ocupa esta 
Comisión, que a mi parecer, de convertirse en ley, vendría 
a complementar otras normas encaminadas a obtener la 
agilización de la tarea legislativa, tal como la Ley 17 de 
1970 que crea la Comisión Especial Permammte y determina 
las funciones de las demás comisiones constitucionales. 

Contempla igualmente el proyecto la enumeración del 
personal que prestaría la asesoría técnica, el cual debería 
reunir cualidades y requisitos de especialización, de acuerdo 
con sus funciones. Desd0 luego que ello debe ser así tratán­
dose de un organismo asesor destinado a colaborar con Jos 
CongTesistas, "en el estudio de factibilidad, análisis y crí­
tica de los proyectos a su consider ación . . . así como en 
la formulación de las ponencias y pliegos de modificaciones 
a los proyectos que se encuentren a la consideración de las 
Cámaras", según reza el artículo tercero del proyecto. 

La iniciativa en general, la considero de mucha utilidad 
para el Congreso ; y a ella soio le observaría, en vista de 
que las dependencias que crea requieren para su funciona­
miento elementos e instalaciones adecuadas, -que estos no 
existen _precisamente porque el Congreso se encuentra pen­
diente de una gran reorganización que cubra los aspectos 
administrativos y de dotación. De todos modos, pienso que 
con la aprobación de este proyecto se dá un paso positivo 
hacia ese propósito, por las anteriores consideraciones, me 
permito proponeros : 

Dese primer debate al proyecto de ley número 134 de 
1972, "por la cual se crean los servicios de asesoría técnica 
y planeación y las secciones de biblioteca, documentos, ar­
chivos y referencias leg"islativas del Congreso Nacional, en 
desarrollo del numeral 23 del artículo 76 de la Constitución 
!�racional". 

Vuestra comisión. 
Hugo ·Escobar Sierr.a. 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

Honorables Senadores. 
Gustosamente cumplo con el deber de presentar a vues­

tra consideración, la ponencia para segundo debate del 
proyecto de ley en referencia, por el cual se propone, como 
su título lo dice, crear unos servicios de asesoría para el 
Congreso que realmente está necesitando el primer cuerpo 
legislativo de la Nación. Busca la iniciativa del honorable 
Representante Juan José Turbay -autor del proyecto-, 
dotar al Congreso de algunos instrumentos con que se faci­
litaría realizar su labor y lo pondría a tono para cumplir 
con ellas tan pronta y eficientemente como lo ex.igen la:; 
urgencias a que está sometida en los tiempos presentes las 
funciones del Estado moderno. 

' 
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En la conci.e"J.cia de todos está g raba cl.a la necesida d que 
tiene el C::m�•:e:.:;o de o rganismos asr•sore3 y de servicios 
como lc3 c.ue co··::.templa el proyecto de que se ocupa esta 
Comis:0"J., que :1 mi parecer , de convert!rse en ley , vendría 
a eomol�ment::L'.' otras normas encamina das a obtener la 
a�iliza�ló:t de la tarea legislativa, tal como la Ley 17 de 
1970 qu� crea la Comisión Especial Permanente y d etermina 
las func�ones de las demás com isiones · constitucionales. · 

Contempl:1 igualme nte e l .  proyecto la enumeración del 
pcrson:�.! que p::e.3taría la asesoría técnica, el cual debería 
r�unir cuaU::!:1des y requisitos de especialización, de acuerdo 
con sus f<.:.ct:to.nes. DesdEl luego que ello debe ser así tratán­
do5e de un organ¡smo a sesor destinado a colaborar con los 
Congre3!�t:J..s, "en el estudio de factibilidad, análisis y cri­
tica de los pro·:;;ectos a su consideración . . . así como en 
la formula�ión de las ponencias y pliegos de modificaciones 
a los p�·c}:¡'e3t<Js e¡ue se e ncuentren a la consideración de las 
Cáma!':.3 '', .:: '�gtía reza el artículo tercero del proyecto. 

La i !'.lc:::.ti.v.J. en general , la considero de mucha utilidad 
para e !  Co:-tgre3CJ; y a ella solo le obsen·aría, en vista de 
que las de;::::ndectc ias que crea requieren para su func iona­
Intento ::terr,::tüos e instalaciones adecuadas, que estos no 
existen preci.r.al"c1e:tte porque el Congreso se encuontra pen­
diente de U.'J.a grRn reorga nización que cubra los aspectos 
ad mini:otmtlv::n y de dotación. De todos modos, pienso que 
con la '?.;:r.-olJac ;_ón de este proyecto se dá un paso p osi tivo 
hacia ese p.;:opós\to, por las anteriore5 consideraciones, m e  
permite ¡:;:-o�)·:m::ros :  

· 
DesEJ S<:@'U ·.ldo debate al proyecto de ley .número 134 de 

H72 , '·�J :�  lJ. :::u.:2.! se crean los servicios de asesoría técnica 
y pla2:e:�.::�':i ·.t y las secci ones de biblioteca, documentos, 
ac·chh·c·> :v referencias legislativas del Congreso Nacional 
en d e::o?.rro�lo del numera l 23 del artículo 76 de la Cons­
t\cución N:lcéo:o.:J.l". 

·vue..str2.. coTt.t.J�ón. 
lHugiJ Esc oba r Sierra. 

PONEI!CIA PARA SEGUNDO DEBATE 
Honore.b�e;,; Scn�:Io:-e.s : 

CumGlo ca·n el honor de rendir el informe de rigor al 
pcoyec �a lcg;is!&_tim por el cual se establec e  un regunen 
es':)cci�_ ¡ de seguridad social para los profElsionales del 
p3dod!..:!:ta. 

Esta l:t'céat:va con tiene dos reformas fundamentales al 
actual �¿g;me:1 pensiona! colombiano . La p !'imera consiste 
eLl estabt �:cec la opción en favor del periodista profesional 
de jub�l2x.se a! 2 !Jmplir veinte (20) años de servicio y llegar 
a los 55 af'.o1 d.e edad; s i  es varón o 50 si es mujer o si 
é.ste lo p.c-Miere hacer efectiva la pensión con 30 años d e  
se .. _·vicic a cua!n_ufer edad. 

La s egu rr'i'l tn1J.0iiación consiste en la posibilidad de acu­
mular, p&:J. e.:eJtos de la pensión de j ubilación, el tiempo 
GC'.' 'Ii dc. eZJ. el w�::tor privado, con el p eríodo trabajado al 
Ge8tor cH�ia!. 

En re�� ctón ce>:J. la reforma inicial consideramos justa l a  
o;:�ción [lrap::r.e.JiiJ.. Tre inta aü.os d e  actividad periodística, 
:;:m un !J,'.!'iO suficie-nte para justificar l a  pensión j ubilatori a. 
Por ot.:·;;. ·p.,_·t& la e3casez de empresas periodísticas solven­
t�'3 y e3t2JJ!.c3 en nuestro país explica la preocupación del 
a'ltor de e3te pDyecto , en razón de que los trabajadores de 
la pre1:5a �:: ve :1 obligados a vincularse a distintas empresas, 
no sir:::n¡;Jre co:J. la seriedad dEJseable, lo ·cual en muchas 
op::>rtunidade'J hace ilusoria la perspectiva j ubilatoria .  Ade­
más, tres :iéca.jas de servicio a la prensa , así se haya co­
menzaciG la vi.cb periodística en los primeros años d e  la 
j ·.n·�ntl:d, vl_e�let: a significar una edad más .o menos igual 
a la exig:d.J,· actualmente para j ubilars e. 

La se;;urrda. modificación también tiene amplia j ustifica­
ci/m. I'·�o ::e encuentra razón válida alguna para no acElptar 
la acurr.u:a::1éi:.. del tiempo servido a l as empresas perio­
d1stica3 cst:lta le.J , -con el laborado a firmas particulares. 
L'l actlv:jad e3 1:1. misma cualquiera que sea la naturaleza 
judd:c::: del emp-Iaa!J.m·. 

En re�a�ión con este aspecto debe tenerse on cuenta la 
h1eludi':lle y urgente necesidad de unificar la legislación 
lal)oral c!e lo3 t rabaj adores oficiales y part iculares espe­
cialmente en le rela ti vo a la seguridad social. En conse­
cuonci a  e3te pmyecto consti tuye Wl buen principio para 
loGrar ta [ unifi-::ación. 

La conve-:llenci . .:;. y la justicia de este pi·oyecto quedan 
reHevad!Js un'l vez más, por la favorable acogida que él 
me:·�;ció d.e I;J:J.c·te del señor Ministro de Trabajo y Seguridad 
S::Jcial, r;u:en eicpresa y favorablemente la coadyuvó en la 
co':nisión ccnstitucicnal de origen. 

E! respaldo ministedal, coloca a tan alto funcionario 
del Estado como coau tor· del proyecto, y vincula al Gobierno 
Na:ion:>J a e.st:1 noble iniciativa. Esta circunstancia tiene 
adem:?-3 el s·�gni.ficarlo de dE·spejar cualquier duda sobre la 
c:mstitucionalidad de la iniciativa. El!a en consecuencia, se 
ajusta . plenamente a nuestra Carta Funda menta l. 

Las de:m.ás dispos iciones del proyecto consagran derechos 
reconocido3 e:::t la Ley lO de 1972 exclusivamente para los 
tntba j ad.nres pa�ti.culares, por ello se hace indispensable 
rer::·tir 2n est:1 iniciativa tales disposiciones en prevención 
d:; que ella ll.=:w-e: a co!Jijar trabajadores que en algún pe­
lÍ:Jdo b fueron del Estado. Las breves razones expuestas 
E-Dn sufic:entc:1 paa solicitar una favorable acogida de este 
proyecte ,  habida consideración de la evid ente justicia que 
él enc le:m. Po:- !o a nte rior me permito propone r :  

Dese segundo d�bate a l  pi·oyecto de l e y  número 1 2 2  d e  
1!173 "rnt' lt>_ cua l ze establece el régimen de segn�idad social 
d-,': per:o :lt3t:J. pc·afeslonal", con las modificaciones que en 
plhgo a::'!jtmt;:r t::e permito recomendar. 

Vue3tra comtstón. 

Alvar� González S. 
SElnador ponente. 

22n2.do de la República. - Comis·:ón Sé!)tima Constitu­
ciG:Jal Perma,nente. - Bogotá, D. E., dic iembre 6 de 1973. 

Anto!'iza.mos el :o;.nterior informe. 

'8\ P residente , Ah-aro G rmzález S. El Vicepresidente. José l ':iccnte r'ht--iinez Caballero. El Secretario, Luis Gait.f!n I'rlar-
turn�z. . 

Lunes 10 de diciembre de 1 972 

PROYE CTO DE L E Y  NUI\IERO 122 DE 1973 
(?viodificado> 

";por la cua! se establece el régimen de seguridad soci:l! �le� 
perio dista profesional". 

El Congreso de Colombia , 

DECRETA : 

Articulo 1? La pensión de jubilación del periodista pro­
fesional se causará y hará exigible conforme a las· normas 
legales vigentes o al cumplir éste (30) treinta años de 
s ervicios continuos o discontinuos, anteriores o posteriores 
a la presente ley sin tener en cuenta la edad, a opción 
del trabajador. 

Articulo 2� Las pensiones de jubilación, invalidez, y vejez 
del periodista profesional s e  reaj ust arán automáticamente, 
cada dos (2¡ años en proporción igual al porcentaje de 
variación que haya experimentado el índice nacional de 
precios al c onsumidor, durante el bienio inmeditamente 
an terior. 

Articulo 3� Para efecto de lo ordenado en el ar ticulo 29 
de la presente ley, se entiende por salario el estableci do en 
el Cap ítulo I, Título 5°, primera parte del Código Sustanti­
vo del Traba j o  y los factores enumerados en el artículo 2� 
de la LEly 5� de 1969. 

Articulo 49 Los servicios prestados por los p eriodis tas 
profesionales continuos o discontinuos anteriores o poste­
riores a la presente ley, a empresas particulares, oficiales 
o semioficiales, se acumularán para el cómputo del tiempo 
en relación con la pensión de jubilación. 

Artículo 5� Las pensiones de jubilación de invalidez y de 
vejez, de los periodistas profesionales, serán reconocidas y 
pagadas conforme - a lo dispuesto en la presente ley, direc­
tamente por el patrono o por el Instituto Colomb i ano de los 
Seguros Sociales o por la Caja de Previsión donde el 
periodista estuvo afiliado por última vez y repe tirá n  contra 
las empresas particulares oficiales o semioficiales, para el 
reconocimiento de la cuotaparte pElnsional que les corres­
ponda pagar en proporción a los años seguidos. 

Artículo 6? El patrono, el Insti tu to Colombiano de los 
Seguros Sociales o la Caja de Previsión donde estuvo por 
última vez el periodista profesional elaborará el proyecto 
de reconocimiento y pago de la pensión y se le notificará 
al patrono o entidades obligadas , entregándole copia del 
proyecto y los documentos probatorios de haber prestado 
los servicios a dicho patrono o entidad,- para que en el tér­
mino de treinta (30) días aprueben u objeten la cuota 
asignada en el proyec to citado. 

Parágrafo . Si vencido el término de treinta (30) días 
para aprobar u obj etar la cuota parte pensiona! asignada 
en el proyecto, el patrono o entidad obligada guardare 
silencio se considE·rará tácitamente aceptada la cuota parte 
asignada en dicho proyecto. 

Articulo 79 El auxili o para gastos de sepelio de los perio­
di5tas profesionales pensionados , será cubierto a quien haya 
hecho el gasto , por la respectiva Caja de ,Previ sión, orga­
nismo de seguridad social o patrimonio que pague la pensión 
respectiva, en cuantía hasta tres mil pesos ($ 3 . 000) moneda 
corriente, con la sola presentación de la partida civil de 
defunción y los comprobantes respectivos de habers e veri­
ficado tal gasto . 

Artículo 89 Todos los pensionados por jubilación, invali­
dez y vejez de que trata esta ley o las personas a quienes 
legalmente se transmita al derecho, recibirán cada año 
dentro de la primera quincena de dic iembre el cincuenta 
por ciento (50 <¡(; )  de una m ensualidad en forma adicional 
a su pensión. Esta suma será pagada por quien tenga a su 
cargo la cancelación de la p ensión, sin que exceda de la 
suma de cinco mil pesos ($ 5 .  000 ) .  

Articulo 9 9  Los periodistas profesionales pensionados y 
las personas que de ellos dependan económicamente, ten­
drán derecho a disfrutar de los servicios médicos, farma­
céuticos, quirúrgicos, hospitalarios y odontológicos, que los 
respectivos patronos o empresas tengan establecidos para 
sus trabaj adores en actividad, mediante el cumplimiento 
de las obligaciones sobre aporte a cargo de los beneficia­
rios de tales servicios . 

Artículo 10. Si noventa (90) días después da acreditado 
legalmente el derecho a disfrutar de pensión de jubilación, 
invalidez o retiro por vejez, tal derecho no ha sido reco­
nocido ni pagado, la empresa o patrono obligados a efec­
tuar dicho reconocimiento y pagos, deberá cubrir al intere­
sado además de las mensualidades pensionares hasta el día 
en que el pago de la pensión se verifique, suma igual al 
salario que el beneficiario de la prestación venia devengando. 

Articulo 1 1 .  Las disposiciones de la prese leyetn 
Artículo 1 1 .  Las disposiciones de la presente ley se apli­

carán sin perjuicio a los derechos otorgados con anteriori­
dad a su vigencia en lo que tengan de más de favorable ni 
a las que SE:. consignen en convenciones o pactos colecti•ms. 

Artículo 12. La presente ley rige desde su sanción y deroga 
todas las disposiciones que le sean contrarias. 

Senado de la República. - Comisión Sép tima Constitu­
cional Permanente. - Bogotá , D. E., noviembre 14 de 1973. 
En sesión de la fecha la Comisión aprobó el presente pro­
yec to en los ant eriores términos, su título fue modifica do. 

"Por la cual se Elstablece el régimen de segurida d  social 
del periodista profesional". 

El Presidente, 

ALVARO GONZALEZ S .  

E l  Vicepresidente, 

JOSE VICENTE MARTINEZ CABALLERO 

El Secretario, encargado, 

Luis Gailán I\1¡;u·tínez. 

ANALES D E L  C O N GRESO 

P R O Y E C T O S D E  L E Y 
PROYECTO DE LEY NUIHERO 108 DE 1973 

(Modificado) 

por la cual se dictan disposiciones uel personal civil ille1 
r.Iinisterio de Defensa y (1e la Policía Nacional. 

El Congreso de Colombia 

DECRETA: 

Artículo 1° El personal civil del ' Ministerio de Defensa y 
de la Policía Nacional en servicio activo y pensiona! sorne .. 
tido al régimen disciplinario militar, gozará de los mismos 
be11efi cios laborales del personal militar. 

Artículo 2° La presente ley rige a partit· de la fecha de su 
sanción y deroga todas las normas que le sean contrarias. 

Senado de la República. Comisión VII Constitucional Per­
manente. Bogotá, diciembre 5 de 1973. En sesión de la fecha 
fue aprobado por la Comisión en los anteriores términos el 
presente proyecto. 

El Presidente, 
Alvaro González Sanb.mt 

El Vicepresidente, 
José Vic!!nte 1\'Iartínez Caballe'l'<[!) 

El Secretario, 
Luis Gaitán lUartíne:;:, 

C O N T E N I D O 
SENADO DE LA REPUBLICA 
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